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  تعریف حقوق

 که می باشددر برابر ديگران  تی خاصامتيازا فردي دارايبراي تنظيم روابط مردم و حفظ نظم در اجتماع، هر 

 . ناميم. اين امتياز و توانايی را حق می بخشدتوان خاصی به او می

 کند.ي قواعدي است که بر اشخاص از اين جهت که در اجتماع هستند، حكومت میمجموعه ، و حقوق

 تعریف حقوق اداری

 به دو شيوه قابل تعريف است:

 ها عمومی.يكی به لحاظ صوري يعنی به لحاظ ارتباط منطقی ميان سازمان

 و ديگري به لحاظ ماهوي، يعنی به لحاظ قواعد و احكام حاکم بر آن.

 وق اداري از نظر صوري )شکلي(تعريف حق

ها، ي دستگاههاي مجموعهي اداره و وظايف و فعاليترود و موضوع آن مطالعهاي از حقوق داخلی به شمار می شاخه

ها و ادارات دولتی، مقامات و مامورانی است که زير نظر هيات حاکمه و مقامات سياسی، به حفظ نظم سازمان

 پردازند.خدمات عمومی در جامعه میعمومی و تامين نيازها و 

 تعریف حقوق اداری از نظر ماهوی

هاي ي دولتی است که وظايف و تكاليف سازمانحقوق اداري از نظر ماهوي، قواعد و مقررات حاکم بر دستگاه اداره

 کند.وابط آنها را با مردم تعيين میرهاي اجرايی و اداري دولت به خصوص سازمان

کند، به تنظيم روابط افراد و ري برخلاف حقوق خصوصی که روابط افراد را با يكديگر تنظيم میبنابرين حقوق ادا

 شود.دولت مربوط می

 ، براي حقوق اداري عرضه نمود:يک تعريف ساده و روان توان اين تعريف را به عنوانبه طور کلی می

هاي اداري سازمان کنده که حقوق و تكاليفاي از قواعد ممتاز و پراجموعهماي از حقوق عمومی داخلی با شاخه

 کند.وابط آنها با مردم را تعيين میهاي اجرايی آن و ردولت، خصوصا سازمان

 موضوعه حقوق و اسلام در اداری حقوق تحول و تکوین سیر

نهادهاي حقوقی و اجتماعی مقارن ظهور اسلام براي مطالعه و توجيه و درك حقوق اسلامی مسلماً آگاهی از 

ضروري است قبل از ظهور اسلام پيامبر اکرم )ص( نهادهاي حقوقی و اجتماعی عصر پيش از اسلام و مقارن ظهور 
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قرباي نسبی ) همخون( که مدعی بودند قبيله واحد اصلی جامعه محسوب می شد. قبيله عبارت بود از يک گروه ا

اسلاف آنها به جد مشترکی منتهی می شوند فرد منحصراً برئيس قبيله تعلق نداشت بلكه متعلق به گروه بود. رفتن 

فردي از قبيله به قبيله ديگر تابع تشريفات خاصی بود و قبيله ديگر می بايست ولايت او را قبول کند معيار تعيين 

د با قبيله نه تنها از افراد موجود تشكيل می شد بلكه نسلهاي گذشته و آينده را نيز در بر می نحوه زندگی افرا

گرفت. قبيله مقيد برعايت يک سلسله اصول و مقررات غير مدون عرف بودن که همگام با تكامل تاريخی قبيله 

مجمع نمايندگان حق  تحول می يافت و معرف صفات و مشخصات روحی و اخلاقی جامعه بوده و شيخ قبيله و

قانون گذاري و يا مداخله در اين اصول و قواعد را نداشتند پيدايش قاعده اي جديد و تفسير و مقررات قديم که 

طبعاً بمرور زمان اتفاق می افتاد هر چند ممكن بود براي اولين بار از يک فرد آغاز شده باشد ولی منشا حقيقی آن 

قاعده اي مورد قبول کليه افراد قبيله قرار نمی گرفت قدرت قانونی نداشت. با  اراده همه گروه بوده است زيرا تا

نبودن مرجع قانونگذاري ترديدي نيست که سازمان رسمی هم براي اجراي قوانين وجود نداشت اجراي قانون در 

ايجاب می  هرسوم جاهليت و دفاع از قبيلده شخص يا اشخاص زيان ديده بود. امور مدنی و کيفري بطور کلی بعه

کرد که مشاجرات و منازعات بين قبايل با توسل به نيروهاي مسلح حل و فصل شود حال آنكه کشمكش هاي 

کم رسمی که منصوب شده باشد اعمال نمی حافه بوسيله داخلی قبيله معمولا بحكميت ارجاع می شد اما اين وظي

 دند. رکن براي حل و فصل دعوي انتخاب می شد بلكه داور بوسيله طرفي

ان قبايل عرب تا قوانين قبل از اسلام در مكه و مدينه با آداب و رسوم و مقررات و قوانين ابتدائی مرسوم در مي

رابطه تجاري  مكه مرکز مهم بازرگانی بود و با يمن و سوريه و روم شرقی و عراق و ايران ، حدودي متفاوت است

الكيت ارضی راعی محسوب می شد و فقط از نظام ابتدائی مداشت و داراي نوعی قانون تجارت بود. مدينه شهري ز

تی بودند که بهره اي داشت در مدينه که بيشتر قوانين يهود در آنجا اجرا می شد عده اي از صاحبان صنايع دس

صنعت به چشم  واکثريت آنان را يهوديان تشكيل می دادند بنابراين در مدينه قوانين ابتدائی در مورد کشاورزي 

براي  .ر بودندتاثمرد و اين هر دو شهر از قوانين روم و ساسانی و يهودي که در معاملات مدنی معمول بود می خو

د قرارداد انعقا قبل از بعثت در)ص( لف الفضول منعقد کردند که حضرت محمد حتجار مكه قراردادي بنام  مثال

  .نمودندمزبور شرکت 

ود در مكه بآن زمان امپراطوري ايران که مصادف با عصر ساسانی نكته ديگري که ذکر آن ضروري است اينكه در 

لمرو و وطائف و سواحل جنوبی عربستان نفوذ کاملی داشت روميان نيز در قسمتی از خاك عربستان ق  و يمن

ز قوانين ساسانی انفوذي داشتند و بعلاوه قسمتی از سكنه عربستان را يهوديان تشكيل می دادند از اين رو مجموعه 

عراب حكومت اتا حدي در مكه و مدينه متداول بود. با اين حال نزد  شناخته می شد یو روم و يهود که عرف عرب

 منظمی که داراي سلطه قانونگذاري باشد و بر اجراي قانون نظارت کند وجود نداشت. 
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رفته بود العرب رنگ ديگري بخود گ ةذوق مردم جزير هماهنگ باقوانين مزبور  پس از بعثت پيامبر اکرم )ص(

ضايی عمومی منصوب می شدند و مقامات ق م الات قضايی خاصی وجود داشت و حكعلاوه بر اين در مكه تشكي

قرراتی مديگري هم وجود داشتند که عهده دار وظايفی چون جبران خسارت در دعاوي قتل و جرح و ضرب بودند 

گري از اين ه و احوال شخصيه چون نكاح و طلاق و محارم و مسائل دينيز درباره جنايات و قصاص و ديه و قسام

 قبيل معمول بود. 

 پیدایش قانونگذاری در اسلام  

 دوره اول

 اين آيه کريمه …م دهد يا ايها الذين آمنوا اطيعوا الله و اطيعوا الرسول و اولی الامرمنك قرآن کريم فرمان می 

 تاسيس و تشكيل از بود عبارت آن و شد می عرضه جامعه به اسلام وسيله که بود یبديع و تازه تغيير متضمن

ه است ينمد در مسلمين جامعه تاسيس سال ميلادي 662 سال. داشت گذاري قانون تشريع قدرت که موثقی منبع

ردند وضع اجتماعی ه خدا قبول کايمان آوردند و او را به عنوان فرستادپيامبر اکرم )ص( اري از قبائل عرب به بسي

 بتدريج بعنوان يک مقام عالی قانون گذاري و تشريع تثبيت گرديد. پيامبر اکرم )ص( 

لف تفاوت تشريع می شد اين قواعد بی آنكه ميان طبقات مخت  )ص(قواعدي دينی يا دنيوي از جانب رسول خدا 

بلكه  تنها جنبه عبادي و مذهبی محض نداشتحی الهی شود همه مردم را در بر می گرفت ويا ترجيحی قائل 

اسلامی  امت دارهاو  سياسيو خواه در مسائل  معاملاتو  عباداتهمه شئون زندگی افراد را خواه در زمينه 

ه است و دينی بود در اسلام دين و سياست بهم آميخت وموسس دولتی سياسی پيامبر اکرم )ص( شامل می شد و 

د. احكام بدين جهت عقيده و شريعت و مقررات مربوطه به نظام اجتماعی عناصر اساسی اسلام را تشكيل می ده

ي که در تبر ماخوذ است بطورقوانين عام و مع از قرآن هر چند ظاهراً متوجه مشكلات فردي بود ليكن همگی

ربوط به م. از جمله اين مسائل مواردي است که  شود و قواعد حقوقی ايجاد می نمايد میسرايت داده  قضايا

ع( که است مانند مساله فرزند خواندگی و شير خوارگی )رضاپيامبر اکرم )ص( تشريفات خاص و مخصوص شخص 

 قانون همگانی درآمد.  م واشريع فردي بود اما بصورت تشريع عاگر چه ظاهراً ت

 اداریمشخصات حقوق 

 .است داخلی عمومی حقوق هايشاخه از ايرشته       ·

 .نوپاست و جوان ايرشته       ·

 .هاسترشته ساير از ممتاز آن قواعد       ·
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هاي هاي ديگر، به صورت قوانين، فرمانندارد. )حقوق اداري در کشور ما، همانند بسياري از کشور مدونّ قانون   ·

ي اداري ها و نيز بعضا به صورت عرف و رويهها و ابلاغيهنامههاي شوراي وزيران، آيينتقنينی، مقررات و مصوبه

 است(

ي مجريه، بيش از همه مشمول هاي قوهاست اما سازمان گانهسه قواي هايسازمان اداري، هايسازمان از منظور   ·

 مقررات آن است.

 مردم اموال زا قسمتی گرفتن يا و لازم دستورهاي دادن حق: جمله از) عمومی حقوق امتيازات بر اداري حقوق   ·

 .است گرديده استوار...(  و مصادره/عوارض/ماليات طريق از

 هاي اداري )اعمال اداري( است.هاي سازمانيتفعال از بخشی به ناظر آن قواعد       ·

 .گيردمی انجام عمومی نظم حفظ و عمومی خدمت انجام منظور به اداري، هايسازمان فعاليت       ·

 مفهوم اداره

 مفهوم کاربردی اداره

عمومی يا زير نظر هاي ي سازماناداره به مفهوم کاربردي آن عبارت از انجام فعاليت و خدماتی است که به وسيله

 .شودمی انجام  آنها

 آموزان است.به عنوان مثال، مدرسه از لحاظ کاربردي به دنبال تعليم و تربيت دانش

 مفهوم سازمانی اداره

 .بخشدمی حققت را اداره اهداف  شود کهاداره به مفهوم سازمانی به مجموعه امكانات و اشخاصی اطلاق می

 اختمان ، بودجه و آموزگاران است.به عنوان مثال مدرسه شامل س

 است . جام خدمات عمومیو ان فظ نظم عمومیح اداري هاي فعاليت از هدف 

 قوق اداریحو مبانی منابع 

 قوق اداریمنابع حالف . 

قواعد  از ايمجموعه که است اداري حقوق  ي قواعدهاي سازندهمنظور از منابع حقوق اداري، خاستگاه اصلی و نيرو

 بايست نصب العين قرار داده شود؛ نظيرهاي اداري است که در مقام عمل و اجرا میو مقررات حاکم بر دستگاه
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نامه، قانون اساسی، قوانين عادي، آيين ، معتبر فتاواي و احكام ، اسلامی موازين و منابع حكومتی، احكام

 ها، اصول کلی حقوقی، معاهدات بين المللی و احكام محاکم قضايی و نظاير آنهاها، بخشنامهنامهتصويب

 منابع فقهی .1

 : از نظر شيعه به استثناء گروه قليلى به نام ))اخباريين (( چهار تا است یمـنـابـع فـقـه

 قل .ع - 4 اجماع . - 3. معصوم )ع( امام اکرم )ص( يامبر ايپ ريقرقول و فعل و ت عنىيسنت  - 2قرآن  - 1

علم اصول در  دني))ادله اربعه (( خوانده مى شوند. معمولا مى گو ونيچـهار منبع در اصطلاح فقهاء و اصول ـنيا

 اطراف ادله اربعه بحث مى کند. 

 قرآن -1.1

 .(تاب (( ياد مى کنيمبا عنوان ))ک ء و اصوليين به طور اختصارکـتـاب خـدا ))قرآن (( )و از اين پس به تعبير فقها 

م و مقررات بدون شک قرآن مجيد اولين منبع احكام و مقررات اسلام است . البته آيات قرآن منحصر به احـكـا

ود پانصد له طرح شده است ، ولى قسمتى از آنـهـا که گفته شده در حدئلى نيست ، در قرآن صدها گونه مسعم

ص يافته ( به احكام اختصاآيات قرآنحدود يک سيزدهم ) آيه از مجموع شش هزار و ششصد و شصت آيه قرآن ، 

                                                    ت.اس

يعيان کتاب شـيـان . معروفترين آنها در م ليف کرده اندخصوص همين آيات تا درمتعددى  عـلمـاء اسـلام کـتـب

ه در قرن کمعروف بـه مـقدس اردبيلى است  ملا احمد اردبيلىمجتهد و زاهد متقى معروف  ))آيات الاحکام ((

تـاءليـف  (())کـنـزالعـرفـان دهم هجرى مى زيسته است و معاصر با شاه عباس کبير اسـت ، و ديـگـر کـتـاب 

يز کتابهايى ناز عـلمـاء قـرن هـشـتـم و اوايـل قـرن نـهـم هجرى است . در ميان اهل تسنن  فـاضـل مـقـداد

 . ام نوشته شده استدر خصوص آيات الاحك

 رجوع کرده و  احـكـام اسـلامـى در درجـه اول بـه قـرآن مـجيد استنباطمـسـلمـيـن از صـدر اسـلام ، بـراى 

که حق  دندشمى کنند، ولى تقريبا مقارن با ظهور صفويه در ايران جـريـانـى پيش آمد و فرقه اى ظاهر رجوع 

 معصوم )ع( ماما ايامبر اکرم )ص( يپرجوع مردم عادى را به قرآن مجيد ممنوع دانـسـتند، مدعى شدند که تنها 

 .ديگران عموما بايد به سنت يعنى اخبار و احاديث رجوع کنند و حق رجوع به قرآن دارند

 

ايـن گـروه هـمـانـطـور کـه رجـوع بـه قـرآن را مـمـنـوع اعـلام کـردنـد، رجـوع به اجماع و عـقـل را نـيـز 
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عـقـل  جـايـز نـدانـسـتـنـد زيـرا مـدعـى شـدنـد کـه اجـمـاع سـاخـتـه و پـرداخـتـه اهـل تـسـنـن اسـت ،

هـم بـه دليـل ايـنـكـه جـايـز الخـطـا اسـت قابل اعتماد نيست ، پس تنها منبعى که بايد به آن رجوع کرد اخبار 

 .و احاديث است . از اينرو اين گروه ))اخباريين (( خوانده شدند

سـاسـا اجتهاد را اايـن گـروه بـه مـوازات انـكـار حـق رجـوع بـه قـرآن و انـكـار حـجـيـت اجـمـاع و عـقـل ، 

ـق ، و بـديـهـى منكر شدند، زيرا اجتهاد چنانكه قبلا گفته شد، عبارت است از فهم دقـيـق و اسـتـنـبـاط عـمـي

ـروه معتقد گ اسـت . ايـن ناميسرعـقـل و اعـمـال نـظـر فـتـادن اسـت کـه فـهـم عـمـيـق بـدون بـه کـار ا

ـروهـى به نام مجتهدين بايد به اخبار و احاديث مراجعه کنند، آن گبدون وساطت  -شدند که مردم مستقيما 

 .چنانكه عوام الناس به رساله هاى عمليه مراجعه مى کنند و وظيفه خود را در مى يابند

)ارزش صل )فسـردسـتـه ايـن گـروه مـردى اسـت بـه نـام ))امـيـن اسـتـر آبـادى (( کـه در کليات منطق ، 

آن کتاب ذکر کرده است  قياس (( از او نام برديم . کتاب معروفى دارد بنام ))فوائد المدنيه (( و عـقـايـد خود را در

ه زيادى به آنها در . اهل ايران است اما سالها مجاور مكه و مدينه بوده اسـت . ظـهـور اخـبـاريـيـن و گرايش گرو

حطاط ـزايـر خـليـج فارس و برخى شهرهاى مقدس عراق رکود و انبرخى شهرستانهاى جنوبى ايـران و در ج

،  ن عاليمقاممجتهديان و قابل توجه زيادى را مـوجـب گـشـت ، ولى خـوشـبـخـتـانـه در اثـر مـقـاومـت شـايـ

 .جلو نفوذشان گرفته شد و اکنون جز اندکى در گوشه و کنار يافت نمى شوند

 سنتّ  -1.2

سـنـت يـعـنـى گـفـتـار يـا کـردار يـا تـاءيـيـد مـعـصـوم . بـديـهى است که اگر در سخنان رسـول  -1.3

عـمـلا وظـيفه اى  )ص(يـک حـكـمـى بـيـان شـده بـاشـد، و يـا ثـابـت شـود کـه رسـول اکـرم  )ص( اکـرم

ضور ايشان به دينى را چگونه انجام مى داده است و يا محقق شود که ديگران بـرخـى وظـايـف ديـنـى را در حـ

ند و مورد تقرير و تـاءيـيـد و امضاء عملى ايشان قرار گرفته است ، يعنى ايشان عملا با ه اگونه اى انجام مى داد

 .سكوت خود صحه گذاشته اند، کافى است که يک فقيه بدان استناد کند

در مـورد ))سـنـت (( و حـجيت آن ، از نظر کلى بحثى نيست و مخالفى وجود ندارد. اختلافى که در مورد سنت 

هم   )ع( معصومين يكى اينكه آيا تنها سنت نبوى حجت است يا سنت مروىّ از ائمهاست در دو جهت است : 

حجت است ؟ اهل تسنن تنها سنت نبوى را حجت مى شمارند ولى شيعيان به حـكـم بـرخـى از آيـات قـرآن 

که خود اهل تسنن روايت کرده اند و از آن جمله اينكه  )ص( ديـث مـتـواتـر از رسول اکرممـجـيـد و احـا

فرمود: ))دو چيز گرانبها بـعـد از خـود براى شما باقى ميگذارم که به آنها رجوع کنيد و مادام که به اين دو 
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  )ع( ه اطهاررجوع نـمـايـيـد گـمـراه نـخـواهـيـد شـد: کـتـاب خـدا و عـتـرتـم (( بـه قول و فعل و تقرير ائم

 .نيز استناد مى کنند

گـاهـى  واست گاهى قطعى و متواتر  )ع(و ائمه اطهار   )ص( سول خداجهت ديگر اين است که سنت مرويهّ از ر

يز بايد مراجعه نظـنـى اسـت و بـه اصـطـلاح ))خـبـر واحـد(( اسـت . آيـا بـه سـنـن غـيـر قـطـعـى رسول خدا 

 کرد يا نه ؟

يفه به احاديث ايـنـجـا اسـت کـه نـظـريـات تـا حد افراط و تفريط نوسان پيدا کرده است . برخى مانند ابوحن

حديث را قابل  همه احاديث مرويه از رسول خدا تنها هفدهمنقوله بى اعتنا بوده اند. گويند ابوحنيفه در ميان 

 . اعتماد مى دانسته است

يـث صـحـيـح بـرخـى ديـگـر به احاديث ضعيف نيز اعتماد مى کرده اند. ولى علماء شيعه معتقدند که تنها حـد

اقل شخص راستگو لااگـر راوى حـديـث شـيـعـه و عـادل بـاشـد، و يا و مـوثـق قـابـل اعـتـمـاد اسـت ، يـعـنـى 

يـم و در احـوال و مورد وثوقى باشد به روايتش مى توان اعتماد کـرد. پـس بـايـد راويـان حـديـث را بـشـنـاسـ

تـمـاد عـاآنـهـا تـحـقـيـق کـنـيـم ، اگـر ثـابت شد که همه راويان يک حديث مردمانى راستگو و قـابـل 

ـيـز بـر هـمـيـن هـسـتـنـد بـه روايـت آنـهـا اعـتـمـاد مـيـكـنـيـم . بـسـيـارى از عـلمـاء اهـل تـسـنـن ن

 .جود آمدعـقـيـده انـد. بـه هـمـيـن جـهـت ))عـلم رجال (( يعنى علم راوى شناسى در ميان مسلمين به و

گفتند  واروا دانـسـتند ولى اخباريين شيعه که ذکرشان گذشت تقسيم احاديث را به صحيح و موثق و ضعيف ن

، ))تـهـذيـب همه احاديث خصوصا احاديث موجود در کتب اربعه يعنى ))کافى ((، ))من لايـحـضـره الفـقـيـه ((

 .راطى داشته اندالاحـكـام (( و ))اسـتـبـصـار(( مـعـتـبـرنـد. در مـيـان اهل تسنن نيز برخى چنين نظريات اف

  اجماع -1.4

ر جـت اسـت کـه له . از نظر علماء شيعه ، اجماع از آن نظئفاق آراء علماء مسلمين در يک مساجـمـاع يـعـنى ات

ـه اين نظر را له وحـدت نـظـر داشـتـه بـاشـنـد دليـل بـر ايـن اسـت کئعـمـوم مـسـلمـيـن در يـک مـس اگـر

خود وحدت نظر پيدا  له اى از پيش ئان ندارد که مـسـلمـين در يک مساز ناحيه شارع اسلام تلقى کرده اند. امك

 .باشد  )ع( يا امام اکرم )ص(مبر اماعى حجت است که کاشف از قول پيکنند. عليهذا آن اج

لااستثناء يک نوع نـظـر ب پيامبر اکرم )ص( عصر له اى همه مسلمانان ئـلا اگر معلوم گردد که در يک مسمـث

اکرم تلقى کرده اند. و يا اگر همه  پيامبر اکرم )ص( داشـته اند و يک نوع عمل کرده اند دليل بر اين است که از 

وحـدت نـظـر داشـتـه بـاشـنـد  مسئلهاصحاب يكى از ائمه اطهار که جز از ائمه دستور نمى گرفته اند در يـک 
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هـذا از نـظـر شـيـعـه اجـمـاعـى حـجـت يدليل بر اين است که از مكتب امام خود آن را فرا گـرفـتـه انـد. عـل

 :باشد، و از اين ، دو نتيجه گرفته ميشود)ع(  يا امام پيامبر اکرم )ص( اسـت کـه مـسـتـنـد بـه قول 

ر زمان ما هـمـه دحجت است . پس اگر )ع( يا امام  پيامبر اکرم )ص( الف : از نظر شيعه تنها اجماع علماء معاصر 

 . ستن بعد حجت نيله اجماع نمايند به هيچ وجه براى علماء زمائماء اسلام بدون استثناء بر يک مسعـل

 ـفـاق آراء اسـتکه اجماع و ات نـظـر شـيـعـه ، اجـماع اصالت ندارد. يعنى حجيت اجماع از آن نظر نيست ب : از

 . است)ع( يا امام  پيامبر اکرم )ص(بـلكـه از آن نـظـر اسـت کـه کـاشـف قول ، 

هل حل و عقد( در امـا از نـظـر عـلمـاء اهـل تـسنن اجماع اصالت دارد. يعنى اگر علماء اسلامى )و به اصطلاح ا

ت . مدعى نـظـرشـان صـائب اس پيدا کنند حتما يک مساءله در يک زمان )هر زمانى و لو زمان ما( وحدت نظر

 .دهستند که ممكن است بعضى از امت خطا کنند و بعضى نه ، اما ممكن نيست همه بالاتفاق خطا نماين

ت در حين از نـظـر اهل تسنن توافق آراء همه امت در يک زمان در حكم وحى الهى است ، و در حقيقت همه ام

 . ند که آنچه بر آنها القاء مى شود حكم خدا است و خطا نيستهستپيامبر اکرم )ص( توافق در حكم 

 عقل -1.5

طعى داشت ، قحـجـيـت عـقـل از نـظـر شـيـعـه بـه ايـن مـعـنـى اسـت کـه اگـر در مـوردى عقل يک حكم 

 . آن حكم به حكم اينكه قطعى و يقينى است حجت است

 .ندحجت نمى شمار گـروه اخـبـاريـيـن شـيـعـه چـنـانـكـه قـبـلا هـم بـدان اشـاره کـرديـم عقل را به هيچ وجه

ياس را دليل بوحنيفه قى اهل تسنن يعنى مذاهب حنفى ، شافعى ، مالكى ، حنبلى ، اافـقهاز اى عده در مـيـان 

تمثيل منطق  ياس درق. است : کتاب ، سنت ، اجماع ، قياس تا چهارم مى شمارد. از نظر حنفيها منابع فقه چهار

 ناميده می شود .

از پـيـشوايشان  ندارند، اما شافعيها به پـيـروى مالكيها و حنبليها، خصوصا حنبليها، هيچگونه توجهى به قياس 

از مالكيها و  محمدبن ادريس شافعى حالت بين بين دارند، يعنى بيش از حنفيها به حديث توجه دارند و بيش 

 . حنبليها به قياس

ـيـال اسـت ، و به خاز نـظـر عـلمـاء شـيـعـه ، بـه حـكـم ايـنـكـه قـيـاس صـرفـا پـيـروى از ظـنّ و گـمـان و 

، رجوع به  م و جانشينان او رسيده است وافى به جوابگوئى استحكم اينكه کلياتى که از طرف شارع مقدس اسلا

 . قياس به هيچ وجه جايز نيست
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 منابع قانونی .2

 قانون اساسی  .2.1

ترين قوانين کشور که در راس قرار دارد، از مهمترين منابع حقوق اداري به شمار ي عالیقانون اساسی به مثابه

ي چهار چوب سی تعيين کنندهزيرا قانون اساهاي اداري قرار داده شود؛ بايست نصب العين دستگاهرود که میمی

 ي مجريه است.هاي اداري تحت نظر قوهني دولت و سازمااصلی و اهداف کلی اداره

 ده در قانون اساسی در اين باب به شرح زير است:شترين دستورهاي داده مهم

 (ا.ق مقدمه) اسلامی مقررات اساس بر عادلانه يجامعه ايجاد –الف 

يدن به روابط و اي که در رابطه با اجراي احكام و مقررات اسلامی به منظور رسبه دليل اهميت ويژه قوه مجريه» 

سازي وصول به هدف مناسبات عادلانه حاکم بر جامعه دارد و همچنين ضرورتی که اين مسئله حياتی در زمينه

وع نظام  محصور شدن در هر ننهايی حيات خواهد داشت بايستی راهگشاي ايجاد جامعه اسلامی باشد. نتيجتاً

هد شد. بدين دار کند از ديدگاه اسلامی نفی خوادست و پاگير پيچيده که وصول به اين هدف را کُند و يا خدشه

رايی با هاي طاغوتی است به شدت طرد خواهد شد تا نظام اججهت نظام بوروکراسی که زائيده و حاصل حاکميت

 « .اجراي تعهدات اداري بوجود آيدتر در کارايی بيشتر و سرعت افزون

 (ا.ق 6 اصل) مردم ياراده حاکميت به احترام – ب

: انتخاب رئيس جمهور، در جمهوري اسلامی ايران امور کشور بايد به اتكاء آراء عمومی اداره شود، از راه انتخابات»  

ه در اصول ديگر پرسی در مواردي کراه همهها و نظاير اينها، يا از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی، اعضاي شورا

 « .گردداين قانون معين می

 (ا.ق 57 اصل) قوا تفكيک رعايت – ج

نظر ولايت مطلقه  قواي حاکم در جمهوري اسلامی ايران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه که زير» 

 « .گردند. اين قوا مستقل از يكديگرندامر و امامت امت بر طبق اصول آينده اين قانون اعمال می

 ق.ا( 169وضوعه )اصل انطباق تصميمات اداري با قوانين م -د

 « .شودهيچ فعلی يا ترك فعلی به استناد قانونی که بعد از آن وضع شده است جرم محسوب نمی» 

 ق.ا( 76ي مجريه )اصل ي مقننه بر قوهنظارت قوه -ه 

 « .ق و تفحص در تمام امور کشور را داردمجلس شوراي اسلامی حق تحقي»  
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 (ا.ق 170 اصل و 3 بند –ق.ا  156ي قضائيه )اصل نظارت بر حسن اجراي قوانين توسط قوه -و 

قق بخشيدن به عدالت و اي است مستقل که پشتيبان حقوق فردي و اجتماعی و مسئول تحقضائيه قوهقوه»  

 : دار وظايف زير استعهده

 « حسُن اجراي قوانيننظارت بر  3

قررات اسلامی يا هاي دولتی که مخالف با قوانين و منامهها و آييننامهها مكلفند از اجراي تصويبقضات دادگاه» 

ا از ديوان گونه مقررات رتواند ابطال اينخارج از حدود اختيارات قوه مجريه است خودداري کنند و هر کس می

 « .عدالت اداري تقاضا کند

 قوانین عادی  .2.2

رود، مراجع و مقامات اجرايی بعد از قانون اساسی، قوانين عادي مهمترين منبع براي حقوق اداري به شمار می

کشور موظف به رعايت قوانين عادي مصوب در مجلس شوراي اسلامی است.قوانين عادي، به قوانينی گفته 

پرسی به طور ضع شده است يا از طريق همهشود که با تشريفات مقرر در قانون اساسی از طرف مجلس ومی

 رسد.مستقيم به تصويب می

 مقررات دولتی   .2.3

ي مقننه قرار داده است، قانون اساسی، قانونگذاري را از وظايف و صلاحيت قوه 71با اينكه قانونگذار طبق اصل 

تواند مقررات و میي مجريه ي مجريه تفويض کرده است که قوهولی در مواردي، حق قانونگذاري را به قوه

نامه، نامه، تصويبي اجرا بگذارد با اين شرط که مقررات دولتی که در قالب آيينهاي را وضع و به مرحلهنامهآيين

 گيرد، مناقض نص و روح قانون نباشد.نامه شكل میيا بخش

 دارد:قانون اساسی مقرر می 138 اصلدر اين باره 

شود، هيأت وزيران حق هاي اجرايی قوانين مینامها وزيري مأمور تدوين آيينعلاوه بر مواردي که هيأت وزيران ي

نامه نامه و آييندارد براي انجام وظايف اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمانهاي اداري به وضع تصويب

امه و صدور بخشنامه نبپردازد. هر يک از وزيران نيز در حدود وظايف خويش و مصوبات هيأت وزيران حق وضع آيين

 را دارد ولی مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد...

 توان به موارد زير اشاره کرد:ي آنها میي مجريه، دلايل مختلفی دارد که از جملهدادن چنين اختياراتی به قوه
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شد، و با داشته گیفرهن اجتماعی، تكاليف ياجرا و توسعه، براي را حقوقی لازم ابزار مجريه يقوه اينكه براي – 1

نظمی جلوگيري نمايد، نيازمند به وضع مقررات و اجراي آن به کشور را تامين و از بیهاي عمومیبتواند نيازمندي

ي قانونی را هايش ابزار لازم حقوقی و پشتوانهها و برنامهشكل قانونی است تا از اين رهگذر براي تحقق سياست

 باشد.داشته 

ها و نامهينررات و لوايح دولتی، فرصت کافی براي وضع تمامی مقررات، آيمق کثرت خاطر به مقننه يقوه – 2

نامه اي از اختيارات را براي دولت در وضع مقررات، آيينهاي دولتی را به يقين ندارد، از اين رو پارهنامهتصويب

 عملياتی شدن قوانين داده است. هاي دولتی براي به اجرا در آمدن ونامهوتصويب

هاي دولتی چندان اهميتی نداشته باشد، و از اين رو نامهها و آييناي از مقررات، تصويب نامهن است پارهممك – 3

 کند.مجلس قانونگذاري براي تصويب مسايل و موضوعات کم اهميت اقدامی نمی

تواند از شد، و میبامی درگير اداري و اجرايی مختلف سايلم با نزديک از اينكه دليل به اداري و اجرايی يقوه – 4

تر و راهگشاتري را در وضع تواند تدابير و تصاميم دقيقکارشناسان خبره و متعدد کمک بگيرد، از اين رو می

 نامه در امور مختلف اداري اتخاذ کند.مقررات، آيين

افت امور نظ و نقل، و حمل نظير محلی هاينياز گردد،می وضع ملی و کلی مقررات بيشتر عادي، قوانين در – 5

شهري و محلی ممكن است چندان مورد توجه واقع نشود، و از اين رو قانونگذار، به مقامات محلی با حفظ اصل 

ي ي محدودهبراي اداره نامهي وضع آئينمرکزيت به منظور تسريع و بهبود امور اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، اجازه

 (1358قانون شوراهاي محلی ـ مصوب  12جغرافيايی خود را داده است. )ماده 

 مقررات دولتی انواع

 از ناشی ختيارا اعتبار به يا و قانونگذار ضمنی يا صريح حكم به که است قواعدي مجموع دولتی،  مراد از مقررات

 .شودمی وضع( مقننه قوه غير به) دارصلاحيت مقامات توسط اداري مسووليت

 رتند از:عبا دولتی  با اين توصيف انواع مقررات

 ها و ...ها، ابلاغيهها، مصوبهها، دستورالعملچون بخشنامهساير مقررات دولتی هم،  هانامهتصويب،  هانامهآيين

 هانامهآیین. 1.2.3

گذارند؛ خواه جرا میادر معرض دار مانند وزير يا شهردار و غير وضع و امات صلاحيت، مقرراتی است که مقنامهآيين

نونی وضع نشده د که اساسا قاهدف آن تسهيل اجرا و تشريح قانونی از قوانين موضوعه باشد، خواه در مواردي باش

 نامه هم استفاده شده است.در همين مورد لفظ نظام است.
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 نامهویبتص. 2.2.3

مقررات مصوب توسط هيات وزيران( داراي مفهوم  ينامه بر خلاف مفهوم عرفی آن )کليهدر حقوق اداري تصويب

 خاصی است:

گون معمولا که به دلايل گونا در امور معين و مشخص مقرراتی است که مراجع و مقامات دولتی در حدود صلاحيت

نامه، اختيار ناشی از مسووليت نمايند. مجوز حقوقی دولت در وضع تصويبمورد نظر قانونگذار نيست، وضع می

 است.

 بخشنامه . 3.2.3

ل و طرز تطبيق تعليمات کلی و يكنواخت )به صورت کتبی( که از طرف مقام اداري به مرئوسين براي ارشاد به مدلو

 نامه باشد.شود و نبايد مخالف قانون يا آييننامه داده میقانون يا آيين

 دستورالعمل  .4.2.3

اداري در امور که مستلزم در اختيار داشتن  رمندانهاي دقيق اجرايی براي واحدها و کاتعيين ضوابط و روش

شوراها و  ها،مرجع وضع دستورالعمل گيرد.هاي اجرايی صورت میرالعملاطلاعات فنی و عملی است، توسط دستو

 هستند. هاکميسيون

 مصوبه . 5.2.3

 شود.تصميمات قضايی( گفته میها )به جز نامهها، تصويبنامهي قوانين، آيينمصوبه در مفهوم عام کلمه، به کليه

 شود.ها گفته میها و کميسيونشوراها، هيات تما در معناي خاص کلمه، به تصميماا

 . ابلاغیه )ابلاغ وزارتی(6.2.3

ها مربوط به اختيارات و تكاليف وزير است؛ اگر اين تكليف يا اختيار مربوط به خانههدايت ادارات و ماموران وزارت

نامند و اگر به طور کلی باشد، يعنی ناظر به خصوص مورد نباشد، دستور وزير را ابلاغ وزارتی، می مورد خاص باشد،

 نامند.آن را بخشنامه وزرارتی می
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 قوق اداریسایر منابع ح .4

 عبارتند از: حقوق اداريساير منابع 

 قانون اساسی( 167عرف و منابع معتبر اسلامی )اصل 

 اصول کلی حقوقی

 قانون مدنی( 9المللی ) ماده بينمعاهدات 

 ئين دادرسی مدنی(قانون آ 9هاي دادگستري ) ماده احكام دادگاه

 قوق اداریحمبانی   ب .

 اداری حقوق مبانی در تحول سیر .1

 سیر تحول مبانی حقوق اداری در جهان  .1.1

در اتخاذ  یو منطق یکاملاً عقلان سمياز مكان آن نظام بود يتفكر ماکس وبر يبر مبنا یسنت ينظام حقوق ادار

تفع ساخته و اداره و شهروندان را مر انياصول، تعارض م يسر کياز  تيبا تبع کردیکه تلاش م يادار ماتيتصم

وان انقلاب تحت عن که رخ داد گريد يدر کشورها ی، تحولاتپيروي می کرد  برقرار سازد یآنها صلح و آشت انيم

موجب تحول  گرفت و در کانون توجه قرار يو به موجب آن حقوق بشر و حقوق شهروند شودیم اديها از آن حق

 يهابه حوزه يیقضا يهاجبران ميو تعم توسعه ،يحقوق ادار يسازیخصوص رينظ يگري. مسائل د شد يحقوق ادار

قوق خود موجب تحول ح يبه نوبه زين یو حقوق عموم یحقوق خصوص انيمشترك م يهاو کشف ارزش یخصوص

 .شده است يادار

 :عمده است شيمتضمن دو گرا ريدر ده سال اخ يحقوق ادار نهيموجود در زم اتيادب

نسه وجود و فرا کيبلژ يدر کشورها شتريکه ب شيگرا نياست. ا يو زوال حقوق ادار انيمعتقد به پا شيگرا کي

خاص  یژگيشدن، آن و یو جهان يسازیخصوص رينظ ديجد ميمفاه ريتحت تأث يدارد، معتقد است که حقوق ادار

 يداراحقوق  يو قلمرو گاهيجا نهيدر زم يادياست که مشكلات ز ليدل نيخود را از دست داده است و به هم

 .وجود دارد

در کشور  شتريکه ب شيگرا نياست. ا نينو يحقوق ادار کيو شروع  يحقوق ادار يمعتقد به توسعه گريد شيگرا

 يباعث تحول و توسعه ونيزاسيمدرن يو تحولات صورت گرفته در راستا رهاييآلمان شكل گرفته، معتقد است که تغ

باشد،  يدستور وهيو به ش یبر امر و نه اظراز آن که ن شيپست مدرن ب يحقوق ادار نيشده است و ا يحقوق ادار
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اقتصاد و اجتماع  نهيموجود در زم يهاسکياست که به موجب آن دولت ر یکنندگميو تنظ يگرتيبر هدا یمبتن

 .کندیم عيرا توز

در  ميقد یوق رومکردند از حق یسع ايتاليدر ا گريدر آلمان و افراد د رياتوما رينظ يتحولات افراد نياساس ا بر

حوزه حقوق  ريناپذو انعطافکنند و قواعد خشک  کينزد یرا به حقوق خصوص يو حقوق ادار رندياروپا الهام بگ

را منسوخ  دگاهيد نيا يحقوق ادار ديجد تحولاتکه  رسدی. به نظر مندينما يرا وارد حوزه حقوق ادار یخصوص

 ست. آن ساخته ا نيگزيرا جا يشدن و مشارکت شهروند یجهان ،يسازیدر قالب خصوص يديجد ينموده و معنا

 یعنيلت است؛ از مفهوم دو يامروز با آن همراه است، فراتر رفتن مفهوم حقوق ادار يکه حقوق ادار يگريتحول د

ها و موضوعات درتقاما امروزه فراتر از دولت، در ارتباط و تعامل با  گرفت،ینشأت م دولتاز  يسابقاً حقوق ادار

 يعملكردها، سازمانها ميتقس شيافزا ،یالمللنيو ب يامنطقه ،ی. در واقع، مسائل و ابعاد محلباشدیم زين گريد

 شده است. یالمللنيبو  يامنطقه ،یدر سطوح مختلف محل يحقوق ادار يموجب توسعه رهيو غ یفرامل

 سیر تحول مبانی حقوق اداری در ایران  .1.2

 :تقسيم نمود سه دوره  ايران را می توان به تحولات حقوق اداري در

A-    ايران  گذشته حقوق اداريدوره -B   ايران  حقوق اداري معاصردوره C-   ايران نده حقوق اداريآيدوره 

 A- ایران  گذشته حقوق اداری دوران : 

ره گذشته با منظور از گذشته حقوق اداري دورانی است که اولين آثار در زمينه حقوق اداري تدوين شد ؛ در دو

گذاري کردند؛ براي مثال، کتاب حقوق اداري آثار و کتابهايی مواجه هستيم که در واقع حقوق اداري ايران را بنيان

قريباً همه فصول حقوق اداري را به طور کامل تکه توان اولين کتاب حقوق اداري دانست مرحوم سنجابی را می

طبايی مؤتمنی، بيان کرده است. بعد از آن هم اساتيد ديگري مانند دکتر عبدالحميد ابوالحمد، دکتر منوچهر طبا

حقوق اداري در ايران  گذاري هم رفته بنيانکردند که رواي از آثار را ايجاد دکتر ولی الله انصاري و ديگران مجموعه

 د. نشومحسوب می

است؛ يعنی  بوده هاي حقوقی کاملاً تحت سيطره حقوق فرانسهحقوق اداري ايران در دوره گذشته به لحاظ سنت

به طور کامل نشأت گرفته و رونويسی شده از حقوق اداري کلاسيک فرانسه بوده است. براي مثال، در کتب اوليه 

بسيار ، هاي اداري، تشكيلات دادگاههاي اداري و استخدام هاي مربوط به سازمانحقوق اداري گذشته ما بحث

متورم و گسترده است که به جهت تأثيرپذيري عميق از حقوق اداري کلاسيک فرانسه بوده است. همچنين، 
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کان در حقوق گر است که غلبه اين مفاهيم کماهاي اقتدارگرايانه در حقوق اداري گذشته بسيار پررنگ و جلوهسويه

 .اداري ايران قابل مشاهده است

B  -ایران  حقوق اداری دوره معاصر  

شود که اولين دوره دکتري حقوق عمومی در دانشگاههاي ا به امروز را شامل میت 1381تقريباً از سال دوره اين 

خواهانه کشور آزادي هايهاي جديد و آزاد به تبعيت از سنتکشور پذيرش شد و آرام آرام زمينه براي طرح بحث

ر حقوق دجاي خود را  حقوق بشر و حاکميت قانون؛ مفاهيمی مانند  در حقوق اداري ايران فراهم شد فرانسه

از  ندقوق اداري ايران شدحنيز وارد  انگلستانمانند  يهاي ديگراداري باز کرد. اما در کنار اين ها مفاهيم نظام

انسه به چشم که کمتر در حقوق اداري فر (Judicial review) نظارت قضاييهاي مربوط به جمله بحث

هاي اختياري مورد استفاده قرار گرفته هايی که در حقوق اداري انگلستان براي کنترل صلاحيتخورد. تكنيکمی

وق فرانسه بسيار گسترده است که دليل آن حاکميت نظام پارلمانی در اين کشور است. اين مفاهيم کمتر در حق

دموکراسي در ظير نيز مفاهيمی ن ايالات متحده امريکاهاي حقوقی بررسی قرار گرفته است. از سنت مورد

سالاري( وارد نظام اداري ايران شد. در اين نظام، مراجع اداري گسترش يافتند سالاري در ديوان)مردم بوروکراسي

 در پی مشروعيت د و متعاقباًپيدا کردن شگستر ي، شبه قضايي و شبه اجراييهاي شبه تقنينصلاحيت و

 آلمانهاي حقوق اداري نت. از سند به نظام اداري منتقل شد هاي دموکراسيارزشها، بخشی به اين صلاحيت

لمانی که مؤسس . اتوماير حقوقدان آ وارد حقوق اداري ايران شد (رنگ هر چند خيلی کم ) مفهوم عمل اداري

؛ به نمايد دنی مکرد که حقوق اداري را شبيه و نزديک به حقوق  شود، تلاشحقوق اداري آلمان محسوب می

واعد عمومی ، در حقوق اداري هم بايد ق عقيده او همچنان که در حقوق مدنی قواعد عمومی قرارداد وجود دارد

ز يا لازم عمل اداري وجود داشته باشد و بر اين اساس، تشكيل عمل اداري، شرايط صحت و جهات سقوط آن، جاي

 .دن آن همگی وارد حقوق اداري شدبو

C-  ایران آینده حقوق اداریدوره 

که حقوق اداري ما به چه سمتی  استسؤال مطرح  پژوهی حقوق اداري اينبراي تبيين دوره سوم و در مقام آينده

 بايد برود؟

با توجه به تجربه تاريخی و تحولاتی که در مفاهيم اوليه حقوق اداري صورت گرفته است، براي مثال، تغيير مفهوم 

دموکراسی نمايندگی به دموکراسی مشارکتی و دگرگونی مفهوم تفكيک قوا و تقسيم وظايف، ناگزير بايد در 

سازي حقوق اساسيگو در اين راستا، . بهترين ال در کشور تجديدنظر شود ي حقوق اداريهاي پايهارزش
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هاي حقوق اساسی به حقوق اداري است. سه ارزش پايه حقوق اداري عبارتند از : ، به معناي تزريق ارزشاداري

)به معنی حقوق بشري و  حقوق ملت)به معنی گذار از اداره خودکامه به اداره مبتنی بر قانون(،  حاکميت قانون

)به معنی دموکراتيک کردن اداره(. از جهت نظريات، اگر بخواهيم  حاکميت ملي( و تر کردن حقوق اداريانسانی

توانيم يک کند، میالملل صحبت کنيم که بر اصول کلی حقوق اداري تأکيد میاز مفهومی به نام حقوق اداري بين

داري لازم است تجربه در حوزه اعمال ا . نظريه پيشرفته از اداره خوب را براي نظام اداري خودمان ايجاد کنيم

حقوق آلمان را سرلوحه کار خود قرار دهيم و در راستاي نزديک کردن و شبيه سازي حقوق اداري به حقوق مدنی 

گام برداريم. در حوزه آيين دادرسی اداري ضرورت تشكيل آيين دادرسی اداري هم در بُعد اختصاصی در قالب 

 .ديوان عدالت اداري بايد مدنظر قرار گيردمحاکم اداري اختصاصی و هم در بُعد عام براي 

 اداری حقوق ضرورت و هدف .  ج

هاي قوانين است و هاي عمومی وتحقق بخشيدن به روح و ارزشهدف حقوق اداري، تامين منافع و نيازمندي 

قانون اساسی مقرر داشته است:  142 اصلهاي اداري، نيز به همين منظور است چنانكه ي تشكيل واحدفلسفه

 « .دهدهاي مندرج اين قانون اساسی، ادارات لازم را تشكيل میدولت به مقصد تعميل احكام و تامين ارزش»

 می توان براي حقوق اداري معرفی نمود :و هدف خاص د

 عمومی بهداشت و آرامش و امنيت ايجاد براي که شود می اطلاق شرايطی مجموعه به:  عمومی نظم حفظ - 1

 . است ضروري

 از بعضی اما شود می اداره خصوصی اشخاص وسيله به همگانی نيازهاي از بسياري:  عمومی خدمات تأمين - 2

رش ، آب و برق دخالت می کند مانند : آموزش و پرو ها آن در دولت خود که هستند مهم اي اندازه به نيازها اين

 ، بهداشت و ...

 موضوعه حقوق و اسلام در اداری اعمال جایگاهد . 

 اداری اعمال انواع و ویژگیها تعریف، : .1

 اعمال اداري سازمانتعريف 

ه تصميمات عمل اداري، عمل مأمور دولت در سمت اداري خود است. اين عمل به صورت افعال و جوارح نيست؛ بلك

 اداري و دستورات رؤساي ادارات عمل اداري است.
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 بندي کرد.توان از چند جنبه طبقهمیاعمال حقوقی دولت را 

 توان اعمال حقوقی دولت را از نظر هدف و غايت به اعمال سياسی و اداري، از نظر محتوا و ماهيتبراي مثال می

گذاري و قضايی و اجرايی، از نظر موضوع به اعمال حاکميت و تصدي و از لحاظ صوري به اعمال به اعمال قانون

 قسيم کرد.يک جانبه و دو جانبه ت

هاي اداري دولتی است و آن عبارت است از اعمال اداري و هاي سازمانبه طور کلی حقوق اداري، ناظر بر فعاليت

ي مجريه ي مقننه، قوهي کشور )قوههاي مقامات عاليهاجراي موضوع آن و به کار بستن تصميمات و دستورالعمل

 ي قضاييه( .و قوه

گردد، هرچند تعيين مرز ميان گذاري، مشمول قواعد حقوق اداري نمیال قانونولی اعمال سياسی، قضايی، اعم

 ل سياسی و قضايی کاري دشوار است.اعمال اداري و اعما

 تفاوت اعمال اداري و تقنيني

 اجرايی است. ري و. عمل تقنينی ناشی از سازمان سياسی )قوه مقننه( است اما عمل اداري ناشی از سازمان ادا 1

ي مطيع و ن ادارکند اما سازماهاي کلی نظام را که ماهيت عمومی دارد، طرح میازمان سياسی سياست. يک س 2

  مجري سازمان سياسی است.

باشد اما اعمال اداري مشمول نظارت دستگاه گذاري مشمول نظارت دستگاهاي اداري و اجرايی نمی. عمل قانون 3

  ت.گذاري اسقانون

  . ا عمل اداري ناشی از قانون استاز سازمان اداري نيست ام گذاري ناشی. عمل قانون 4

 داري می بايست مطابق قانون باشد.. قوه مقننه در تصويب قانون صلاحيت عام دارد اما اعمال ا 5

 .ندهست اداري دادگاه در ابطال قابل اداري اعمال اما نيست ابطال قابل گذاريقانون عمل.   6

 تفاوت عمل اداري و قضايي

 اري مقدمه ترافع و اختلاف ندارد.. عمل قضايی، عمل ترافعی است اما عمل اد 1

 ا عمل اداري متضمن اجراي حق است.. عمل قضايی، کاشف حق و تكليف است ام 2

 .. عمل قضايی، مشمول نظارت دستگاه اداري نيست اما عمل اداري مشمول نظارت دستگاه قضايی است 3
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 عمل  گيرد اما عمل اداري می بايست مطابقتوسط سازمان اداري به طور مستقل انجام می. اجراي احكام قضايی  4

 .باشد قضايی

د مگر قانون تصريح اص ندار. اعمال قضايی نياز به آيين دادرسی خاص دارد اما اعمال اداري اصولا نياز به آيين خ 5

 نمايد.

 عمل اداري و سياسيتفاوت 

 اختصاصی ماهيت داراي اداري عمل اما است کلی و عام موارد ناظر و است ومیعم ماهيت داراي سياسی عمل  .1

  .است شخصی و

 ي عمل سياسی است.ل اداري دنبالهباشد اما عمش میخود به متكی سياسی عمل    .2

 .دارد (کيفري و مدنی همچنين و) اداري مسئوليت اداري، عمل اما دارد سياسی مسئوليت سياسی، عمل    .3

 موضوعه حقوق و اسلام در اداری نظام و حقوق بر حاکم اصول .2

 اداري حقوق کلی اصول :الف

 )... و مرجعيت اصل و پذيري ولايت اصل مراتب، سلسله اصل( اداري نظام بر حاکم اصول :ب

 موضوعه حقوق و اسلام در اداری سازمانهای .3

 اداري حقوق در حقوقی اشخاص :الف

 اداري مناصب :ب

 اداري سازمانهاي :ج

 موضوعه حقوق در تمرکز عدم و تمرکز :د

 موضوعه حقوق و اسلام در اداره بر نظارت  .4

 موضوعه حقوق و اسلام در نظارت اصول و مبانی :الف

 )... و سياسی و اداري قضايی،( نظارت انواع :ب
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 اداری حقوق های پایه  .5

يابد و بر چه عملی از اعمال دولت تسري میه دانش حقوق اداري کورزان حقوق در پاسخ به اين پرسش انديش

  اند.نظريات مختلفی ارائه نموده کند،آور خود را بر آن عمل بار میقواعد الزام

 نظريه در اين باره ابراز شده است: 4به طور کلی 

 عمومی خدمات      .1

 عمومی منافع      .2

 عمومی قدرت      .3

  مبانی تعدد      .4

 خدمات عمومیی . نظریهالف 

 عمومی خدمات مفهوم. 1

اي از زمان تصميم مردان يک کشور در برههلتاي است که دوالمنفعههاي عامخدمات عمومی منحصر به نيازمندي

 .ندکن برآورده دولتی يا عمومی هايسازمان طريق از را هانيازمندي آن  گيرند تامی

 نظر گرفته شود. مردان دربراي تشخيص تنها بايد قصد و نيت دولت

 انواع خدمات عمومی.  2

 خدمات عمومی اداری 

 دولتی هايزمانسا توسط همگانی نيازهاي آوردن بر منظور به و انتفاع قصد بدون که شودمی  به خدماتی اطلاق

 .رسدمی انجام به

 انند خدمات بهداشتی، آموزشی ....اين نوع خدمات تابع حقوق اداري است؛ هم

  صنعتی و تجاریخدمات عمومی 

 معيار اصلی تشخيص اين نوع خدمات عموماً، ظاهر آن خدمات، يعنی موضوع فعاليت و نوع فعاليت، است.
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ي صنعتی و تجاري )توليد و مبادله کالا( و از لحاظ نوع، همانند به عبارت ديگر از لحاظ موضوع، داراي خصيصه

 کت مخابراتل شرهاي دولتی، مثرکتهاي خصوصی باشد؛ همانند ششرکت

 خدمات عمومی حرفه ای و اجتماعی  

شود که هاي صنفی مانند نظام پزشكی، مهندسی، وکلاء مربوط میاي به خدمات اتحاديهخدمات عمومی حرفه

گردد اما خدمات عمومی اجتماعی به خدمات نهادهايی همچون انجمن خيريه فعاليت آنها عمومی محسوب می

 شود.گفته می

باشد. يعنی دولت برخی امتيازات حقوق عمومی را به آنها اعطا نموده داراي حقوق مختلط می اين نوع خدمات،

  ن نمونه معافيت مالياتی يا گمرکیاست؛ به عنوا

 اصول حاکم بر خدمات عمومی 

 عمومی خدمات استمرار         •

 عمومی خدمات تساوي         •

 عمومی خدمات انطباق         •

 عمومی خدمات تقدم         •

 نقد نظریه خدمات عمومی 

 .ماليات اخذ مثلا نيست؛  هاي اجرايیي فعاليتي کليه. اين نظريه توجيه کننده1

 شود.. اعمال قضايی را شامل نمی2

 شود.گذاري را شامل نمی. عمل قانون3

مات هنر، جزء خد. با گذشت زمان، مفهوم مادي خدمات عمومی تغيير کرده است؛ مثلا در گذشته ورزش و 4

 شوند.که در حال حاضر از مصاديق بارز خدمات عمومی شمرده میعمومی نبوده است؛ حال آن

 هاي خصوصی تداخل يافته است؛ مثل مدارس خصوصی.. مفهوم سازمانی اداره با سازمان5
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 ی منافع عمومی. نظریه3

کند اما برخی صرفا منافع خدمات عمومی را دنبال میبر اساس نظريه پروفسور والين، برخی از اعمال اداري، هدف 

ي خدمات بهداشتی که ارائهعمومی را در نظر دارد؛ مثلا بازسازي آثار باستانی جهت منافع عمومی است در حالی

 گردد.خدمت عمومی محسوب می

 مومي با خدمات عموميع منافع فاوتت

چنين که منافع عمومی ايناوي و تقدم استوار است در حالیاصولا خدمت عمومی بر چهار اصل استمرار، انطباق، تس

 نيست.

گاه نبايد متوقف شود يا مطابق نياز روز نباشد اما ترميم آثار باستانی به عبارت ديگر فعاليت خدمات عمومی هيچ

تقنينی را در بر قضايی و داري، کليه اعمال ا ، به دليل گستردگی مفهوم اما  تواند به طور موقت متوقف شود.می

 گيرد. تواند مورد سوء استفاده دولت قرارمیو  گيردمی

 ی قدرت عمومینظریه . 4

 و ر هر امر ديگري برتري دارداراده دولت ب گردد و طبق آناز ديدگاه سياسی اين نظريه به دوران استبداد بر می

 شود.قنينی میداري، قضايی و تاباشد لذا شامل کليه اعمال اراي مفهوم وسيعی مید

 ی ميان اعمال تصدي و اعمال حاکميتی نشده است.تفاوتدر اين نظريه 

 ی تعدد مبانی. نظریه 5

توان بر يک مبنا قرار دانان بر اين باورند که حقوق اداري را نمیاي از حقوقبا توجه به انتقادات نظريات قبلی عده

  .گيرد قرار بررسی مورد خودش خاص نظريه اساس بر بايد  داد؛ لذا هر يک از اعمال اداري

 پلیس اداری

دهد در گر فعاليتی است که دولت به منظور حفظ نظم عمومی انجام میدر اصطلاح حقوقی، پليس اداري بيان

 بخشند.امورينی هستند که به جامعه نظم میمکه در عرف پليس اداري حالی

 مقامات  و( هدارد و بخشدار فرماندار، استاندار،) کشور وزارت تابع محلی مقامات مقامات آن عبارتست از: دولت، 

 ( .ده شوراي شهرستان، شوراي استان، شوراي ها،شهرداري) مستقل محلی
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 پلیس اداری عمومی

ي اعمالی که دولت ي مفاهيم امنيت، آسايش و بهداشت عمومی است و به کليهپليس اداري عمومی، در بر دارنده

 شود.پليس اداري عمومی اطلاق می دهد،انجام میدر اين راستا 

 اهداف

Ø    آسايش عمومی 

Ø    بهداشت عمومی 

Ø    امنيت عمومی 

 پلیس اداری اختصاصی

 مفهوم سنتی و جديد است. 2عنوان پليس اداري اختصاصی داراي 

اشتراك دارد اما از  هايی است که به لحاظ اهداف با پليس عمومیمفهوم سنتی آن، حكايت از وظايف و فعاليت

 نمايی و رانندگی.کند؛ همانند پليس راهيک نظام حقوقی اختصاصی پيروي می

ي اخير احساس شده است. مانند پليس هايی است که نياز به آنها در دههو مفهوم جديد آن، متضمن فعاليت

 ساختمان يا حفظ آثار باستانی.

 پلیس اداری با قضایی تفاوت

 پيشگيرانه دارد اما قضايی جنبه تعقيبی دارد.فعاليت اداري جنبه 

 ا در قضايی بر عهده دادستان است.پليس اداري به عهده مقامات اداري است ام

  سازمان های اداری

هاي اداري، از مصاديق بارز اشخاص حقوقی هستند. در اين بخش پيش از بررسی موارد ديگر، به سازمان

 .پردازيممی آنها بر نظارت نحوه و آنها روابط نوع و آنها صاتمشخ و حقوقی اشخاص انواع ي مطالعه

 شخصیت حقوقی

ن )اهليت شخصيت حقوقی عبارت است از: توانايی دارا شدن حقوق و تكاليف )اهليت تمتع( و توانايی اجراي آ

 استيفاء( .
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 شوند: شخص حقيقی، شخص حقوقی.گروه تقسيم می 2در دانش حقوق، اشخاص به 

 رسد.ها هستند که با ولوج روح در بدن جنين آغاز و با مرگ به پايان میهمان انسانشخص حقيقی، 

شود که قدرت عمومی آن را به عنوان واحدي مستقل از هايی گفته میشخص حقوقی به اجتماع منافع و هدف

اشخاص طبيعی شخاص، از برخی حقوق ادهد؛ البته اين اش مورد شناسايی و حمايت قرار میعناصر تشكيل دهنده

 ند.همانند: ابوت، ولايت، ازدواج و ... محروم

 ل شخص طبيعی يا حقيقی قرار دارد.به طور کلی شخص حقوقی در مقاب

 انواع اشخاص حقوقی

 شوند:گروه تقسيم می 2اشخاص حقوقی، به 

 أ. اشخاص حقوقی حقوق خصوصی

 ب. اشخاص حقوقی حقوق عمومی

 أ. اشخاص حقوقی حقوق خصوصی

 مشخصات اشخاص حقوقي خصوصي. 1أ.

 توان شناخت.طريق می 4اشخاص حقوق خصوصی را از 

 پيدايش منشاء      .1

  موسسين اشخاص حقوق خصوصی، اشخاص حقيقی هستند. 

 اراده عامل      .2

 ي آزاد افراد، عامل اصلی تشكيل اشخاص حقوق خصوصی است.ي فردي و ارادهانگيزه

 حاکم مقررات      .3

 آنان رب مدنی قانون و تجارت قانون مقررات غالبا و  حقوق خصوصی، تابع مقررات حقوق خصوصی هستنداشخاص 

 .است حاکم

 هدف      .4

 اشخاص حقوق خصوصی، اهداف انتفاعی دارند و به دنبال کسب منافع مادي هستند.
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 . انواع اشخاص حقوقی خصوصی2أ.

 تجاري هايشرکت      .1

  صنفی هاياتحاديه و هاانجمن شامل تجاري؛ غير موسسات      .2

 ب. اشخاص حقوقی حقوق عمومی

 . مشخصات اشخاص حقوقی عمومی1ب.

 توان شناخت.طريق می 4اشخاص حقوق عمومی را از 

 پيدايش منشاء      .1

  موسسين اشخاص حقوق عمومی، نهادها و مقامات عالی دولت هستند. 

 اراده عامل      .2

 اشخاص حقوق عمومی، الزامی است. عضويت افراد در

 حاکم مقررات      .3

 اشخاص حقوق عمومی، تابع قواعد حقوق عمومی هستند.

 هدف      .4

 شوند.یمالمنفعه تشكيل هاي غيرانتفاعی و عاماشخاص حقوق عمومی، به منظور انجام خدمات عمومی و فعاليت

 . انواع اشخاص حقوقی حقوق عمومی2ب.

 مرکزي سازمان      .1

 محلی شوراهاي      .2

 تخصصی و فنی هايسازمان      .3

 دولتی غير موسسات و نهادها      .4

 خاص وضعيت با حقوقی اشخاص      .5
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 عمومی حقوق روابط بین اشخاص حقوقی 

 اداري تمرکز      .1

 اداري تمرکز عدم      .2

ر نهادهاي مستقيمی با ساختار درونی کشور و تقسيم قدرت دمفهوم تمرکز اداري و عدم تمرکز اداري، ارتباط 

نی قرار کشور دارد؛ لذا براي فهم بهتر موضوع، برخی از مباحث مطرح شده در حقوق اساسی را مورد بازخوا

 دهيم:می

 دولت  ساختار

 أشکال دولت ها

 ـ دولت هاي بسيط )تک ساخت(

 ـ دولت هاي مرکب

 (ساخت تک) دولت بسیط

يت و يا يک پارچه، دولتی است با مرکزيت سياسی واحد،مبتنی بر وحدت عناصر، تشكيلات، جمعدولت بسيط 

 سرزمين واحد با شخصيت حقوقی واحد و قانون اساسی واحد اداره می شود.

طه ميان در اين گونه کشورها، واحد هاي حكومتی استان، شهرستان و ... فاقد حاکميت اند و به عنوان واس

 مت ملی هستند.شهروندان و حكو

 کشور هايی همچون ايران، انگلستان، فرانسه، ايتاليا و سوئد و ... داراي ساختار بسيط هستند.

 أقسام دولت بسیط

 دولت بسيط ممكن است به صورت متمرکز يا غير متمرکز اداره اداره شود.

رکز اداري انجام امور تمرکز سياسی به طور ذاتی در ويژگی دولت هاي بسيط نهفته است و از طرفی ديگر تم

اقتصادي و اجتماعی مردم از طريق کارگزاران حكومت مرکزي نيز منعی وجود ندارد ولی از آن جايی که اداره امور 

کوشند جامعه مدرن وظيفه اي گسترده و خارج از توان حكومت مرکزي است،اغلب کشورها با ساختار بسيط می

هاي بسيط، به منظور تر کنند. لذا برخی دولتحكومتی را فعال گري دولت را کاهش داده و واحدهايتا تصدي

اي، به برخی از مناطق خود نوعی استقلال برآوردن نيازهاي محلی و رعايت مقتضيات اجتماعی و سياسی منطقه

 بخشند که ممكن است به صورت وحدت انضمامی يا منطقه گرايی باشد.می
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 (ساخت چند) دولت مرکب

يات با ايجاد هاي پراکنده که در آن چند دولت با قوانين اساسی متعدد بنا به مصالح و مقتضمشتمل بر حاکميت 

اي از مراتب حاکميت را به آن رابطه حقوقی مشخص، مبادرت به تشكيل دولت با قانون اساسی خاص نموده و پاره

 می سپارند.

  مرکب هاي دولت أقسام 

ü هاي متصلدولت 

ü هاي متحددولت 

ü هاي متفقدولت 

  

  

 
 

  

 مفهوم تمرکز

احدهاي اداري تمرکز اداري، ترتيبی است که در آن قدرت مرکزي، سلطه اداري خود را با انضباط شديد بر تمام و

 کند.و اجرايی کشور اعمال می

 مشخصات تمرکز

Ø    تمرکز قدرت سياسی 

Ø    تمرکز قدرت اجرايی 

 محاسن تمرکز

 از نظر سياسی :

 گرددوحدت میموجب انسجام و 

  از نظر اقتصادي : 
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 گرددموجب عدالت اقتصادي می

 معايب تمرکز

c   گيري کشورعدم مشارکت عمومی در تصميم 

c   عدم کارايی مقامات مرکزي 

c   سالاري و تشريفات اداريافزايش ديوان 

  

عدم تمرکز، ممكن است ی از کشورها محاسن سيستم تمرکز و يا ست که در برختوجه به اين نكته ضروري مهم:

ي ون نحوهمعايب همين سيستم در کشوري ديگر تلقی گردد و يا بالعكس؛ آنچه سبب اين اختلاف است، عواملی چ

 ها، رشد يا عدم رشد سياسی مردم آن سرزمين، وضعيت فرهنگی و معيشتی مردم و ... است.اجراي سيستم

 مفهوم عدم تمرکز

گيري نسبتا وسيعی را به واحدهاي محلی مقامات مرکزي صلاحيت تصميمشيوه حكومتی خاصی است که در آن 

 خاص محلی و اجرايی يا فنی بپردازند. کنند تا به اموراتو اجرايی تفويض می

 انواع عدم تمرکز

 جغرافيايی       ٭

 سياسی       ٭

 اداري       ٭

 سازمانی       ٭

 محاسن عدم تمرکز

 رشد فرهنگی : از نظر سياسی

 اعتماد به نفس : نظر معنوياز 

 ترگاهی کاملآ:  از نظر فنی

 معايب عدم تمرکز
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c   گردد.از نظر سياسی باعث ادعاي جدايی طلبی می 

c   گردد.از نظر اقتصادي باعث نابرابري می 

 نظارت بر اشخاص حقوق عمومی

شود؛ اين عمومی بار میحقوق  هاي مختلفی بر اشخاصدر هر سيستم سياسی، از سوي دولت مرکزي نظارت

 کنند:هاي زير بروز پيدا میها به شكلنظارت

 نظارت سلسله مراتبی

کند اين نظارت مبتنی شود که سازمان مرکزي به نهادها و واحدهاي وابسته به خود اعمال میبه نظارتی اطلاق می

گردد و وق میو اوامر مقام ماف بر نظام تبعيت است که بر اساس آن کارکنان مرئوس مكلف به اطاعت از دستورات

ابل اعمال قدر اين نوع نظارت به صورت طولی است و بر همه اعمال اداري )حقوقی و اجرايی ( و اشخاص اداري 

 است.

 نظارت سلسله مراتبي بر کارکنان اداريو  سلسله مراتبي بر اعمال ادارينوع است  2بر نظارت 

 کارکنان نصب و عزل حق      .1

 وظايف تعيين و اداري دستورات صدور حق      .2

 اداري مجازات إعمال      .3

 نظارت قیمومیتی

کنند شود که مقامات مرکزي نسبت به واحدهاي غير متمرکز )جغرافيايی يا فنی( اعمال میبه نظارتی اطلاق می

 ستوراتد از قيمامست متمرکز غير واحد  اين نظارت مبتنی بر نظام هماهنگی يا همكاري است و کارکنان يک

 بر اصل نظام اين در دارد وجود خصوص اين در افقی يا عرضی رابطه و کنندنمی تبعيت مرکزي سازمان مقامات

 باشدنظارت تنها بر اعمال حقوقی می و دارد قرار متمرکز غير واحد عمل آزادي

 ي نظارت قيموميتي نسبت به اعمال ادارينحوه

 تعليق      .3                          اصلاح      .2                              قبلی موافقت      .1

 انحلال      .6                       جانشينی    .5                                        ابطال      .4
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 نظارت قيموميتي نسبت به کارکنان

 جغرافيايی متمرکز غير واحدهاي         •

 ابیانتخ         •

 مستقل بودجه         •

 فنی متمرکز غير واحدهاي         •

 انتصابی         •

 وابسته بودجه         •

 هاطبقه بندی سازمان

 گيرند؛ برخی از اين معيارها بدين قرارند:ها به اعتبارهاي مختلف مورد تقسيم قرار میسازمان

مرکز يا عدم ه لحاظ تبه لحاظ ماهيت اجرايی و عملياتی، به لحاظ وضعيت حقوقی و ب از لحاظ منطقه جغرافيايی،

  تمرکز اداري

 جغرافیایی منطقه لحاظ از      .1

 محلی هایسازمان   .1.1

: پردازند. مانندي جغرافيايی کوچكی را تحت پوشش دارند و به امور خاص محلی میها، محدودهاين سازمان

 هاشهرداري

 ایمنطقه هایسازمان   .1.2

کنند و هدف آنها رفع نيازهاي يک منطقه جغرافيايی هاي دولتی در سطح منطقه فعاليت میگروهی از سازمان

 ايمشخص است. مانند: سازمان آب منطقه

 ملی هایسازمان   .1.3

ي برخوردارند. مانند تری پيچيدهکنند و از تشكيلات سازمانها در سطح کشور فعاليت میاين گروه از سازمان

 هاخانهوزارت
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 عملیاتی و اجرایی ماهیت لحاظ به      .2

 های صفسازمان. 2.1

هاي اقتصادي، اجتماعی، سياسی و عمرانی هاي اساسی در زمينهها، مجري اهداف و سياستاين دسته از سازمان

 هاخانههستند. مانند وزارت

 های ستادیسازمان. 2.2

 هاي صف است.مور سازمانها، کمک و تسهيل ااز سازمان فعاليت اين گروه

 . به لحاظ وضعیت حقوقی3

 کشوری استخدام قانون  8ماده  2های مشمول تبصره سازمان. 3.1

 اين تبصره چنين مقرر شده است:در 

و  هاست ظرف يک سال از تاريخ تصويب اين قانون لايحه سازمان اساسی وزارتخانهدولت مكلف ا - 2تبصره 

 ند.را تهيه و به مجلسين تقديم کمؤسسات دولتی مشمول اين قانون 

  

 آنها، يوابسته هايسازمان از بسياري و هاخانهوزارت يکليه شامل [1] اعمال حاکميت دولت دارهاي عهدهسازمان

 .گيرندمی جاي گروه اين در

  

 (مشمول غیر هایسازمان) کشوری استخدام قانون  112 ماده  های مشمول تبصرهسازمان. 3.2

 از تبعيت ضمن ها،سازمان از گروه اين. دارند جاي گروه اين در [2] اعمال تصدي دولت دارهاي عهدهسازمان

 ك.ا.ق  8ماده  2تبصره  مشمول هايسازمان با هايیتفاوت شغلی مزاياي ميزان در استخدامی، عمومی مقررات

 .دارند

ها و کليه مؤسسات دولتی اعم از آن که مشمول مقررات اين قانون ها و شهرداريوزارتخانه -112تبصره ماده 

استخدامی و هر نوع وضع و اصلاح و تغيير مقررات استخدامی قبلاً باشند يا نباشند مكلفند نسبت به کليه لوايح 

 موافقت سازمان امور اداري و استخدامی کشور را جلب نمايند.
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 ای مشمول مقررات خاصهسازمان. 3.3

کنند و تابع مقررات خاصی هستند. مانند شرکت ملی ها از مقررات عمومی استخدامی تبعيت نمیبرخی از سازمان

 نفت ايران

  

 . به لحاظ تمرکز یا عدم تمرکز اداری4

 های متمرکزسازمان. 4.1

ي اصلی قدرت مرکزي را تشكيل شالودهلت ندارند و ها، شخصيت حقوقی مستقلی از دواين گروه از سازمان

 هاخانهدهند. مانند وزارتمی

 های غیر متمرکزسازمان. 4.2

 .کنندمی الدنب را خاصی وظايف دولت، از شخصيت حقوقی مستقل ها، با داشتناين گروه از سازمان

 اند:گونه 2ها اين سازمان

 هاي غير متمرکز جغرافيايیسازمان

 ز فنی يا اداريهاي غير متمرکسازمان

 )بر اساس قانون تقسيمات کشوري( های متمرکز قدرت مرکزیسازمان

هاي اصلی زاده، از سازمان؛ تأليف دکتر رضا موسی 2و 1: در اين جزوه، به تبعيت از کتاب حقوق اداري نکته مهم

هاي سازمان قوه مرکزي همچون نهاد رهبري، قواي سه گانه و ... سخنی به ميان نيامده است؛ تفصيل بررسی اين

ها به مطالعه اين سازمانيحقوق اداراي همند در کتابدر حقوق اساسی صورت پذيرفته است و دانشجويان علاقه

 باط وثيقی با بحث حاضر دارند.گيرند که ارتهايی مورد بررسی قرار میبپردازند. در اين قسمت، سازمان

، شهرستان قانون تقسيمات کشوري، عناصر تقسيمات کشوري عبارتند از: روستا، دهستان، شهر، بخش 1طبق ماده 

 و استان.

 دارد:يف و ضوابط تقسيمات کشوري اشعار میقانون تعار 12ماده 

تشكيلات  از لحاظ نظام اداري دهستان تابع بخش و بخش تابع شهرستان و شهرستان تابع استان و استان تابع

 مرکزي خواهد بود.
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 استان سازمان      .1

 شهرستان سازمان      .2

 بخش سازمان      .3

  روستا سازمان      .4

 استان. سازمان اداری 1

ي از تقسيمات کشوري است با محدوده جغرافيايی استان، واحد -قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري  9ماده 

سياسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي هايمعين، که از به هم پيوستن چند شهرستان همجوار با توجه به موقعيت

 شود.و طبيعی تشكيل می

ها يا تواند با تصويب هيأت وزيران با انتزاع و الحاق روستاها، بخشت میضروروزارت کشور بنا به  - 1تبصره 

تعديل نمايد. مگر آنكه به تصويب مجلس شوراي اسلامی ايجاد استان جديد  هاي مجاور، استانها راشهرستان

 داشته باشد. ضروري شناخته شود. استان جديد بايد حداقل يک ميليون نفر جمعيت

ترين کانون سياسی، اقتصادي، فرهنگی، ز استان يكی از شهرهاي همان استان است که مناسبمرک - 2تبصره 

 شود.می طبيعی و اجتماعی آن استان شناخته

 واحدهای سازمانی استانالف . 

 استاندار 

گردد و مسئول اجراي سياست عمومی دولت در استان است و داراي در استان نماينده عالی دولت محسوب می

يد با حكم رييس رت عاليه در کليه امور اجرايی است و به وسيله وزير کشور به هيات دولت معرفی و پس از تاينظا

 شود و قابل عزل نيز است.نصوب میجمهور م

 وظايف سياسي استاندار

 ي عالی دولت در استاننماينده

 نظارت بر کليه ماموران دولتی

 بازرسی ادرات دولتی
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 کنترل اتباع بيگانه

 برگزاري انتخابات

 ي امور تشريفاتیانجام کليه

 د. وظايف اداري استاندار

 حفظ نظم عمومی و تامين رفاه مردم

 هاي استانرياست بر فرمانداري

 بازرسی حوزه ماموريت

 تهيه و ارائه گزارش به مرکز

 وظايف قضايی استاندار

  يي گزارش به دادگسترارائه

 وظايف عمراني استاندار

صلاح که هاي ذيدقيق در اجراي برنامه هاي عمرانی و نوسازي و بهسازي شهر و روستا از طريق سازمانمراقبت 

 نمايد.ها رييس جمهور تصميم لازم را اتخاذ میدر صورت اختلاف استاندار با وزارت يا سازمان

 سازمان اداری شهرستانب . 

 مشخصات کلي 

 محدوده با است کشوري تقسيمات از واحدي شهرستان  -قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري  7ماده 

، سياسی قتصاديا اجتماعی، طبيعی، عوامل نظر از که همجوار بخش چند پيوستن هم به از که معين جغرافيايی

 اند.و فرهنگی واحد متناسب و همگنی را به وجود آورده

دگی و اقليمی کشور به دو درجه تراکمی به جمعيت شهرستان با در نظر گرفتن وضع پراکنحداقل  - 1تبصره 

 شود.شرح زير تقسيم می

 نفر. 80000 تراکم متوسط - 2نفر.  120000تراکم زياد  - 1
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ي ادراکم، دورافتاده، مرزي، جزائري و کويري با توجه به کليه شرايط اقليمی، سياسی، اقتصتدر نقاط کم  - 2تبصره 

نفر با تصويب هيأت وزيران و در موارد استثنايی با تصويب مجلس شوراي اسلامی هزار  50و اجتماعی تا حداقل 

 هزار نفر باشد. 50تواند کمتر از می

ترين کانون طبيعی، فرهنگی، ن يكی از شهرهاي همان شهرستان است که مناسبمرکز شهرستا - 3تبصره 

 شود.شناخته می محدودهاقتصادي، سياسی و اجتماعی آن 

  فرماندار

يا محدوده اداري کوچكتر از استان را بر عهده دارد و نام و وظايفش  شهرستان کسی است که اداره يک فرماندار

 دار استهاي انتخاباتی را نيز عهدهگوناگون متفاوت است. اين مقام مسئوليت اجراي برنامه کشور هاي در

 وظايف سياسي .1ب..

 شهرستان در دولت سياسی نمايندگی         •

 عمومی نظم حفظ         •

 وظايف اداري  .2ب.

 نينقوا بر نظارت و ابلاغ         •

 ماموريت حوزه به سرکشی و نظارت         •

 انتظامی نامهآيين وضع         •

 . سازمان اداری بخش3

 أ. مشخصات کلي

ست از تقسيمات کشوري که داراي محدوده بخش واحدي ا - قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري 6ماده 

چندين مزرعه، مكان، روستا و احياناً جغرافيايی معين بوده و از به هم پيوست چند دهستان همجوار مشتمل بر 

به آورد می شهر که در آن عوامل طبيعی و اوضاع اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي و سياسی واحد همگنی را به وجود

هداف و ه با در نظر گرفتن تناسب، وسعت، جمعيت، ارتباطات و دسترسی و ساير موقعيتها، نيل به انحوي ک

امكانات طبيعی و استعدادهاي اجتماعی و توسعه امور رفاهی و اقتصادي آن هاي دولت در جهت احياء ريزيبرنامه

 تسهيل گردد.
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معيت شهري با در نظر گرفتن وضع پراکندگی حداقل جمعيت محدوده هر بخش بدون احتساب نقاط ج - 1تبصره 

 تراکمی به شرح زير تقسيم شده است.و اقليمی کشور به دو درجه 

 هزار نفر. 20ناطق با تراکم متوسط م -ناطق با تراکم زياد سی هزار نفر. ب م -الف 

يه شرايط اقليمی، ر نقاط کم تراکم، دور افتاده، مرزي جزايري و جنگلی و کويري با توجه به کلد - 2تبصره 

دوازده هزار نفر جمعيت با تصويب هيأت وزراء و در موارد استثنايی با سياسی، اقتصادي و اجتماعی تا حداقل 

 باشد. 1يزان تعيين شده در تبصره تواند کمتر از متصويب مجلس، جمعيت بخش می

و  انون طبيعی، فرهنگی، اقتصاديترين کرکز بخش، روستا يا شهري، از همان بخش است که مناسبم - 3تبصره 

 شود.می سياسی آن محدوده شناخته

 دارب. بخش

 ت.ياران نيز از جمله وظايف آنهاسداراي کليه وظايف و اختيارات فرمانداران هستند و نظارت بر ده

 . سازمان اداری دهستان و روستا4

 أ. مشخصات کلي

ري است که داراي تان کوچكترين واحد تقسيمات کشودهس -قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري  3ماده 

شود که از لحاظ همجوار تشكيل میمحدوده جغرافيايی معين بوده و از به هم پيوستن چند روستا، مكان، مزرعه

شبكه  ريزي در سيستم ورسانی و برنامهمحيط طبيعی، فرهنگی، اقتصادي و اجتماعی همگن بوده و امكان خدمات

 نمايد.م میواحدي را فراه

دهستان با در نظر گرفتن وضع پراکندگی و اقليمی کشور به سه درجه تراکمی به شرح  حداقل جمعيت - 1تبصره 

 شود.زير تقسيم می

 نفر. 4000نفر. ج تراکم کم  6000راکم متوسط ت -نفر. ب  8000راکم زياد ت -الف 

ترسی داراي تراکم مطلوب بوده در قالب موجود هستانهاي موجود که از نظر وسعت، جمعيت و دسد - 2تبصره 

باشند از طريق تقسيم و يا ادغام تعديل و به دهستانهاي از اين لحاظ نامتناسب میباقی و آن تعداد از دهستانهايی که

 جديد تبديل خواهند شد.

وستايی آن رکز دهستان منحصراً روستايی از همان دهستان است که مناسبترين مرکز خدمات رم - 3تبصره 

 شود.محدوده شناخته می
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 ب. دهدار

 شود.ي دهدار اداره میهر دهستان به وسيله

 های غیر متمرکز جغرافیاییسازمان

 تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری

 ت، وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون تشكيلا 1ماده 

  1375/3/1مصوب 

هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و ساير امور رفاهی از برنامهبراي پيشبرد سريع 

ن ظارت بر اداره امور هر روستا، بخش، محل، شهر، شهرستان و استان، شورايی به نام طريق همكاري مردم و

تانها بر اساس مقررات استان و شوراي عالی اس نطقه( شهر، شهرستان،م -محله شوراي اسلامی ده، بخش، محل )

 گردد.اين قانون تشكيل می

 سطوح شوراها

 1382/5/5قانون اصلاحی شوراها ـ مصوب  2ماده 

اسلامی کشوري شوراهاي روستا، بخش، مقصود از شورا در اين قانون و ساير قوانين معتبر درخصوص شوراهاي

 باشد.شهر، شهرستان، استان و عالی استانها می

 هامدت فعاليت شورا

 ت، وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون تشكيلا 3ماده 

 1375/3/1مصوب 

 دوره فعاليت هر شورا از تاريخ تشكيل، چهار سال خواهد بود و انتخاب مجدد آنان بلامانع است.

 ي انتخاب اعضاي شورانحوه

 لامی کشور و انتخاب شهردارانساقانون تشكيلات، وظايف و انتخاب شوراهاي  17ماده 

را خواهد آانتخاب اعضاي شوراي روستا و شهر و شهرك به صورت مستقيم، عمومی، با رأي مخفی و اکثريت نسبی 

 بود.
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 تعداد اعضاي شوراهاي اسلامي

 روستا اسلامي شوراي اعضاي تعداد 

 انتخاب شهرداراناب شوراهاي اسلامی کشور و قانون تشكيلات، وظايف و انتخ 4ماده 

عيت و جم نفر 1500نفر جمعيت سه نفر و روستاهاي بيش از  1500تعداد اعضاي شوراي اسلامی روستاهاي تا 

 بخش پنج نفر خواهد بود.

 وظايف شوراي اسلامي روستا

 ظايف و اختيارات شوراي اسلامی روستا عبارت است از:و - 68ماده 

 وراي اسلامی روستا.هاي شجراي تصميمنظارت بر حسن ا -الف 

ها و پيشنهادهاي اصلاحی و هاي موجود در روستا و تهيه طرحخت کمبودها، نيازها و نارسايیبررسی و شنا -ب 

 به مقامات مسئول ذيربط.ها و ارائه آنعملی در اين زمينه

که در ارتباط با  هايیها و سازمانلب مشارکت و خودياري مردم و همكاري با مسئولين اجرايی وزارتخانهج -ج 

 ها.تسهيلات لازم جهت پيشبرد امور آنکنند و ايجادروستا فعاليت می

 هاي مذکور.هاي دولت و تشويق و ترغيب روستاييان جهت اجراي سياستبيين و توجيه سياستت -د 

 هاي عمرانی اختصاص يافته به روستا.ها و پروژهگيري اجراي طرحظارت و پین -ه 

برداري از تأسيسات عمومی، اقتصادي، اجتماعی با مسئولان ذيربط براي احداث، اداره، نگهداري و بهرههمكاري  -و 

 حدود امكانات.و رفاهی مورد نياز روستا در

رسانی و امداد در مواقع بحرانی و اضطراري مانند جنگ و وقوع حوادث غير مترقبه و نيز کمک به کمک -ز 

 هاي محلی.دياريبا استفاده از خوسرپرستهاي بیمستمندان و خانواده

 ها.لاش براي رفع اختلافات افراد و محلات و حكميت ميان آنت -ح 

 يجاد زمينه مناسب جهت اجراي مقررات بهداشتی و حفظ نظافت و تأمين بهداشت محيط.ا -ط 

 مكاري با نيروهاي انتظامی جهت برقراري امنيت و نظم عمومی.ه -ي 
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هاي ها و سازمانهاي توليدي وزارتخانهمناسب و جلب مشارکت عمومی در جهت اجراي فعاليت ايجاد زمينه -ك 

 دولتی.

 جلب مشارکت و همكاري عمومی در انجام امور فرهنگی و دينی. -ل 

نامه مربوط و معرفی به بخشدار ذيصلاح به سمت دهيار براي مدت چهار سال بر اساس آيين انتخاب فردي -م 

 م.جهت صدور حك

شود و به نامه مربوط انجام میا رأي اکثريت اعضاي شوراي اسلامی روستا بر اساس آيينعزل دهيار ب -تبصره 

 گردد.اعلام میبخشدار جهت صدور حكم عزل

 تعداد اعضاي شوراي اسلامي بخش

اقع در ر هر بخش شوراي بخش با اکثريت نسبی از بين نمايندگان منتخب شوراهاي روستاهاي ود - 5ماده 

البدل صورتی که عضو معرفی شده از شوراي روستا به عضويت اصلی و علیشود و درمحدوده بخش تشكيل می

 شوراي بخش انتخاب شود از عضويت شوراي روستا خارج نخواهد شد.

 گردد.وراي بخش پس از تشكيل حداقل سه چهارم شوراهاي روستاهاي تابع بخش تشكيل میش - 6ماده 

د و در صورتی که تعداد روستاهاي يک روستا بيش از يک نفر نبايد در شوراي بخش حضور داشته باش از -تبصره 

اعضاي شوراي بخش از ميان مجموع اعضاي شوراهاي روستاها انتخاب خواهند شد بخشی کمتر از پنج روستا باشد

 و نهايت حداقل بايد از هر روستا يک نفر انتخاب گردد.

 خشوظايف شوراي اسلامي ب

 ظايف و اختيارات شوراي اسلامی بخش به شرح زير است:و - 70ماده 

هی از مشكلات و کمبودهاي اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی و ساير بررسی و آگا -الف 

 دهاي اصلاحی به مسئولين اجرايی منطقه.طرحها و پيشنهاامور رفاهی بخش و ارائه

هاي عمرانی منطقه از قبيل ايجاد و مرمت ا و برنامهين اجرايی به منظور پيشبرد کارههمكاري با مسئول -ب 

 کشی آب زراعی، قنوات، لايروبی نهرها، کشی آب آشاميدنی، کانالرسانی، لولهبرقهاي اصلی و فرعی بخش،راه

ها، مراتع و جنگلها با هماهنگی ، باغو عمران مزارعفظحها و تكايا و امور مربوط به ها، حسينيهعمير مساجد، زيارتگاه

 هاي مملكتی.مسئولين ذيربط منطقه و سازمان

سئولين اجرايی کشور و منطقه و شوراهاي اسلامی روستايی جهت انجام خدمات عمومی، انتخابات همكاري با م -ج 

 ها.هاي جمعيتی، زراعی، دامی، صنعتی و مانند اينسرشماريسراسري و محلی،
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آوري اطلاعات و آمار لازم بر اساس با مسئولين امر براي تهيه و تنظيم شناسنامه بخش از طريق جمع همكاري - د

 فرهنگی و منابع طبيعی منطقه.مشخصات اقتصادي، اجتماعی،

 يجاد هماهنگی لازم بين شوراهاي اسلامی روستايی واقع در بخش.ا -ه 

برداري از تأسيسات و تجهيزات عمومی و عمرانی، ري و بهرههاي عمرانی منطقه و حفظ و نگهداظارت بر طرحن -و 

 خارج از حيطه روستاهاي موجود در بخش.هايمزارع و مراتع و جنگل

 ظارت بر شوراهاي روستايی به منظور رعايت وظايف قانونی.ن -ز 

اردي ا يكديگر در موكميت در اختلافات ميان دو يا چند روستا يا شوراهاي اسلامی روستايی واقع در بخش بح -ح 

 نيست.که قابل پيگيري قضايی

 جاوز به حقوق عمومی در مواردي که شاکی ندارد از طريق مقامات ذيصلاح.گيري موارد تیپ -ط 

 مور عمومی بخش يا اموري که خارج از حيطه اختيارات و وظايف شوراهاي اسلامی روستا است.رسيدگی به ا -ي 

هاي زير بيست خانوار که فاقد شوراي اسلامی اهالی مزارع مستقل و آبادي گيري مشكلاترسيدگی و پيش -ك 

 باشند.روستا می

 ها.شوراها و اداره دهياري هاي مربوط بهلب خودياري اهالی روستاها جهت تأمين هزينهج -ل 

 مكاري با نيروهاي انتظامی جهت برقراري امنيت و نظم عمومی.ه -م 

 تعداد اعضاي شوراي شهر

 باشد:البدل شوراي شهر به شرح زير میعداد اعضاي اصلی و علیت - 7ه ماد

 البدل.علیهرهاي تا بيست هزار نفر جمعيت، پنج نفر عضو اصلی و دو نفر عضوش -الف 

 البدل.سه نفر عضو علیيست هزار نفر تا پنجاه هزار نفر جمعيت، هفت نفر عضو اصلی وشهرهاي از ب -ب 

 البدل.نفر عضو علی، نه نفر عضو اصلی و چهاره هزار نفر تا يكصد هزار نفر جمعيتشهرهاي از پنجا -ج 

 البدل.پنج نفر عضو علیكصد هزار نفر تا دويست هزار نفر جمعيت، يازده نفر عضو اصلی وشهرهاي از ي -د 

 البدل.فر عضو علیو شش نهرهاي از دويست هزار نفر تا پانصد هزار نفر جمعيت، سيزده نفر عضو اصلی ش -هـ 

 البدل.هفت نفر عضو علیانصد هزار نفر تا يک ميليون نفر جمعيت، پانزده نفر عضو اصلی وشهرهاي از پ -و 
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عضو اصلی و هشت نفر عضو  شهرهاي بيشتر از يک ميليون نفر تا دو ميليون نفر جمعيت، بيست و يک نفر -ز 

 البدل.علی

 البدل.عضو علیجمعيت، بيست و پنج نفر عضو اصلی و ده نفر فرنشهرهاي بيش از دو ميليون  -ح 

 البدل.هر تهران سی و يک نفر عضو اصلی و دوازده نفر عضو علیش -ط 

نفوس و مسكن با اعلام رسمی مرکز معيت هر شهر و روستا، آخرين سرشماري عمومیجملاك تشخيص  -تبصره 

 آمار ايران خواهد بود.

 وظايف شوراي اسلامي شهر

 ظايف شوراي اسلامی شهر به شرح زير است:و - 71ماده 

 راي مدت چهار سال.بانتخاب شهردار  - 1

ی شهر موظف است بلافاصله پس از رسميت يافتن نسبت به انتخاب شهردار واجد شرايط شوراي اسلام - 1تبصره 

 اقدام نمايد.

 تواند همزمان عضو شوراي شهر باشد.هردار نمیش - 2تبصره 

ن در شهرها با جمعيت بيشتر از دويست هزار نفر و مراکز استان بنا به پيشنهاد شوراي نصب شهردارا - 3ره تبص

 گيرد.شهرها به پيشنهاد شوراي شهر و حكم استاندار صورت میشهر و حكم وزير کشور و در ساير

 پذيرد:وره خدمت شهردار در موارد زير خاتمه مید - 4تبصره 

 تبی با تصويب شورا.استعفاي ک -الف 

 رکناري توسط شوراي شهر با رعايت مقررات قانونی.ب -ب 

 تعليق طبق مقررات قانونی. -ج 

 قدان هر يک از شرايط احراز سمت شهردار به تشخيص شوراي شهرف -د 

ی خت کمبودها، نيازها و نارساييهاي اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی، اقتصادي و رفاهبررسی و شنا - 2

ريزي و ها جهت برنامههاي کاربردي در اين زمينهحلپيشنهادهاي اصلاحی و راهها وحوزه انتخابيه و تهيه طرح

 ارائه آن به مقامات مسئول ذيربط.

هاي خدماتی در هاي مصوب در امور شهرداري و ساير سازماننظارت بر حسن اجراي مصوبات شورا و طرح - 3

 يان عادي اين امور نگردد.جرصورتی که اين نظارت مخل
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هاي مختلف اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، هاي مملكتی در زمينهسئولين اجرايی و نهادها و سازمانهمكاري با م - 4

 درخواست آنان.اقتصادي و عمرانی بنا به

و  ريزي در خصوص مشارکت مردم در انجام خدمات اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، فرهنگی، آموزشیبرنامه - 5

 هاي ذيربط.دستگاهساير امور رفاهی با موافقت

 هاي ذيربط.يب مردم در خصوص گسترش مراکز تفريحی، ورزشی و فرهنگی با هماهنگی دستگاهتشويق و ترغ - 6

هاي توليد و توزيع ها و نهادهاي اجتماعی، امدادي، ارشادي و تأسيس تعاونیوص تشكيل انجمناقدام در خص - 7

 هاي ذيربط.تحقيقات محلی و توزيع ارزاق عمومی با توافق دستگاهجام آمارگيري،و مصرف، نيز ان

هاي نقدي، جنسی و اموال منقول و غير منقول شهرداري و ن اداره و حفظ سرمايه و دارايینظارت بر حس - 8

 شد.اي که مخل جريان عادي امور شهرداري نباها به گونههزينه آنهمچنين نظارت بر حساب درآمد و

 هاي وزارت کشور.لها با رعايت دستورالعمهاي پيشنهادي شهرداري پس از رسيدگی به آننامهتصويب آيين - 9

شود و انتشار امع درآمد و هزينه شهرداري که هر شش ماه يكبار توسط شهرداري تهيه میجتأييد صورت  - 10

 اي از آن به وزارت کشور.نسخهآن براي اطلاع عموم و ارسال

هاي هادي و جامع شهرسازي پس از هرداري جهت تصويب طرح حدود شهر با رعايت طرحهمكاري با ش - 11

 و شهرسازي. وزارت کشور و وزارت مسكنتهيه آن توسط شهرداري با تأييد

هاي وابسته به ، اصلاح و متمم بودجه و تفريغ بودجه سالانه شهرداري و مؤسسات و شرکتتصويب بودجه - 12

 ر.ها و همچنين تصويب بودجه شوراي شهمالی شهردارينامهبا رعايت آيين شهرداري

شود واريز و طبق ها افتتاح میهايی که با تأييد شوراي شهر در بانکاي شهرداري به حسابکليه درآمده -تبصره 

 .قوانين مربوطه هزينه خواهد شد

 به مبلغ، مدت و ميزان کارمزد. بتهاي پيشنهادي شهرداري پس از بررسی دقيق نسصويب وامت - 13

ها اعم از خريد، فروش، مقاطعه، اجاره و استيجاره که بنام شهر و شهرداري ت و نظارت بر آنتصويب معاملا - 14

 .نامه مالی و معاملات شهرداريگرفتن صرفه و صلاح و با رعايت مقررات آيينپذيرد با در نظرصورت می

تواند اختيار تصويب و انجام معاملات را تا ميزان مور شهرداري، شورا میيشرفت ابه منظور تسريع در پ -تبصره 

 شهرداري به شهردار واگذار نمايد.نامه معاملاتمعينی با رعايت آيين

 هاي وابسته به شهرداري با تأييد و موافقت وزارت کشور.صويب اساسنامه مؤسسات و شرکتت - 15
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عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومی  وتصويب لوايح برقراري يا لغ - 16

 شود.اعلام میدولت که از سوي وزارت کشور

 ظارت بر حسن جريان دعاوي مربوط به شهرداري.ن - 17

 داشت حوزه شهر.نظارت بر امور به - 18

وسط بخش خصوصی، تعاونی و يا دولتی که تها، سينماها و ديگر اماکن عمومی، ظارت بر امور تماشاخانهن - 19

مقررات خاص براي حسن ترتيب، نظافت و بهداشت اين قبيل مؤسسات بر طبق شود با وضع و تدويناداره می

 سوزي و مانند آن.آتشپيشنهاد شهرداري و اتخاذ تدابير احتياطی جهت جلوگيري از خطر

از نظر بهداشت و آسايش عمومی و عمران و زيبايی  صويب مقررات لازم جهت اراضی غير محصور شهريت - 20

 شهر.

 جاد گورستان، غسالخانه و تهيه وسايل حمل اموات مطابق با اصول بهداشت و توسعه شهر.نظارت بر اي - 21

 ضع مقررات و نظارت بر حفر مجاري و مسيرهاي تأسيسات شهري.و - 22

ها، ميادين و فضاهاي سبز و تأسيسات ه معابر، خيابانهاي مربوط به ايجاد و توسعظارت بر اجراي طرحن - 23

 موضوعه.عمومی شهر بر طبق مقررات

 ها، کوچه و کوي در حوزه شهري و همچنين تغيير نام آنها.اري معابر، ميادين، خيابانتصويب نامگذ - 24

 وع نوشته و آگهی وصويب مقررات لازم به پيشنهاد شهرداري جهت نوشتن هر نوع مطلب و يا الصاق هر نت - 25

 رعايت مقررات موضوعه و انتشار آن براي اطلاع عموم.تابلو بر روي ديوارهاي شهر با

عاملات منامه مالی و هاي وابسته به آن با رعايت آييندمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمانتصويب نرخ خ - 26

 ها.شهرداري

 صويب نرخ کرايه وسايل نقليه درون شهري.ت - 27

هاي عمومی توسط شهرداري براي خريد و فروش مايحتاج عمومی ربوط به ايجاد و اداره ميدانموضع مقررات  - 28

 با رعايت مقررات موضوعه.

هاي ذيربط براي داير کردن زم در مورد تشريک مساعی شهرداري با ادارات و بنگاهلاوضع مقررات  - 29

 ره.و غيهاي کشاورزي، هنري، بازرگانینمايشگاه

دار وظايفی بوده است، شوراي اسلامی شهر با رعايت نين و مقرراتی که انجمن شهر عهدهدر کليه قوا - 1تبصره 

 جانشين انجمن شهر خواهد بود. از تاريخ تصويبمقررات اين قانون بعد از يک سال
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ها مستلزم ذکر قانون بر آن هايی که شمولسته به دولت و سازمانها و مؤسسات دولتی و وابزارتخانهو - 2تبصره 

مدت يک سال مذکور در تبصره فوق با بررسی قوانين و مقررات مربوط به خود هر کجا اند در طولنام است موظف

است جهت اصلاح اين گونه موارد لايحه اصلاحی نامی از انجمن شهر سابق آمده و وظايفی را به آن محول نموده

 ند.به مجلس شوراي اسلامی ارائه نماي

 تعداد اعضاي شوراي استان

 قانون تشكيلات شوراهاي اسلامی کشوري 39ماده 

گردد و هر شهرستان شوراي استان حداکثر دو هفته پس از پايان انتخابات شوراهاي اسلامی شهرستان تشكيل می

 خواهد داشت.يک نماينده در آن

ستانهاي . در استانهايی که به علت کمی تعداد شهرباشدداقل تعداد نمايندگان شوراي استان سه نفر میح -تبصره 

نگردد، کسري اعضاي شوراي استان از بين اعضاي شوراي شهرستان مرکز استان تأمين تابعه حد نصاب مقرر حاصل

 گردد.می

 وظايف و اختيارات شوراي اسلامي استان

 قانون تشكيلات شوراهاي اسلامی کشوري 40ماده 

اي وارده از شوراي هر شهرستان را بررسی و مورد تبادل نظر ت طرحها و پيشنهادهشوراي استان موظف اس - 1

 مقامات مسئول ارجاع نمايد.قرار داده اولويتها را تعيين و به

لان هار نظر درباره برنامه عمرانی و نيازمنديهاي شهرستانهاي تابعه استان و ارسال آن به مسئورسيدگی و اظ - 2

 مربوطه.

 ريزي استان با داشتن حق يک رأي.کميته برنامهعضويت در  - 3

ها و طرحهاي عمرانی بايد کاران و مجريان پروژهدر اجراي بودجه استان نظارت دارد. مقاطعه شوراي استان - 4

 مورد تأييد شوراي استان باشد.

 باشندعضاي شوراي استان رابط بين شوراي خود و شوراي مادون میا - 5

 هاعالي استانتعداد اعضاي شوراي 

 قانون تشكيلات شوراهاي اسلامی کشوري

گردد و هر شوراي شوراي عالی اسلامی استانها از نمايندگان منتخب شوراهاي اسلامی استان تشكيل می - 41ماده 

 آن خواهد داشت.اسلامی استان يک نماينده در



 سید نورالدین نورالدینی 1جزوه حقوق اداری 

 

45 
 

 شود.يافتن انتخابات استانها تشكيل می وراي عالی اسلامی استانها حداکثر دو هفته پس از پايانش - 42ماده 

ترين اعضاي حاضر در وراي عالی اسلامی استانها به دعوت وزير کشور و به رياست مسنشاولين جلسه  - 43ماده 

 شوند.نفر رئيس و يک نفر نايب رئيس و دو منشی با رأي مخفی انتخاب میگردد و يکجلسه تشكيل می

هاي داخلی نامهريخ تشكيل، آيينمكلف است ظرف مدت سه ماه از تا "می استانهاشوراي عالی اسلا" - 44ماده 

 ا ابلاغ نمايد.جهت اجرا به کليه شوراهشوراها را تهيه و پس از تصويب

 هاوظايف و اختيارات شوراي عالی استان

د اها را بررسی و موروراي عالی اسلامی استانها موظف است طرحها و پيشنهادهاي واصله از طرف شورش - 45ماده 

 اجرايی ارجاع نمايد. تعيين و به مقاماتتبادل نظر قرار داده، اولويتها را

ن سلامی استانها موظف است نارساييها و اشكالات نهادها و سازمانهاي اجرايی را به مسئولااشوراي عالی  - 46ماده 

 مربوطه ابلاغ نمايد.

ظف است طرحهاي توليدي، صنعتی، کشاورزي، آموزشی، اداري، خدماتی سلامی استانها مواشوراي عالی  - 47ماده 

ها در جهت جلوگيري از تبعيض و جلب همكاري و ايجاد هماهنگی ميان شوراهاي استانو نظاير آنها را که از سوي

ديم عنوان طرح قانونی به مجلس شوراي اسلامی تقها رسيده، مورد بررسی قرار دهد و در صورت تأييد بهاستان

 نمايد.

 سلامی استانها در تنظيم برنامه و بودجه عمرانی استانها مشارکت دارد.اشوراي عالی  - 48ماده 

تواند در جهت جلوگيري از تبعيض و جلب همكاري و ايجاد هماهنگی سلامی استانها میاشوراي عالی  - 49ماده 

 را در چارچوب مقررات مربوطه بنمايد. تانهايا جابجايی بودجه عمرانی اسميان استانها پيشنهاد تغيير طرح

سلامی استانها در اجراي برنامه و بودجه عمرانی نظارت داشته و دستگاههاي مربوطه اشوراي عالی  - 50ماده 

 هزينه پيشرفت کار عمرانی خود را به اطلاع شوراي عالی برساند.موظفند گزارش ماهيانه و ساليانه و

رد در حدود وظايف قانونی، طرحهايی تنظيم نموده و تقديم مجلس لامی استانها حق داشوراي عالی اس - 51ماده 

 شوراي عالی اسلامی استانها حق حضور در مجلس و دفاع از طرح را دارد.شوراي اسلامی نمايد و نماينده

 
  

  

 های غیر متمرکز فنی یا اداریسازمان
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شوند، زدايی اداري و تسهيل اجرايی کشور تشكيل می تمرکزهاي غير متمرکز فنی يا اداري که در جهت سازمان

 شوند.دسته تقسيم می 3عمدتا به 

 هاي دولتيشرکت

 موسسات عمومي

 ايهاي حرفهنظام

 هاي دولتي. شرکت1

 قانون محاسبات عمومی 4ماده 

به حكم قانون و شود و يا شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون، بصورت شرکت ايجاد می

 درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد. 50يا دادگاه صالح، ملی شده و يا مصادره شده و بيش از 

در صد آن متعلق  50هاي دولتی ايجاد شود مادام که بيش از گذاري شرکتهر شرکت تجاري که از طريق سرمايه

 هاي دولتی باشد، شرکت دولتی است.به شرکت

 لتيهاي دوارکان شرکت

 . هيات مديره1

 . مدير عامل2

 . مجمع عمومی3

 . بازرس4

 هاي دولتينحوه نظارت بر شرکت

 . نظارت پارلمانی1

 هاي دولتی اعمال نظارت نمايد:تواند نسبت به شرکتهاي زير میي مقننه، به شكلقوه

 مجلس هايبررسی در شرکت ياساسنامه  تصويب يا عدم تصويب

 ق.اساسی( 54ي گزارش به مجلس )اصل دولتی از سوي ديوان محاسبات کشور و ارائههاي رسيدگی به حساب

 ق.اساسی( 88سوال نمايندگان از وزراي مربوط )اصل 
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 ق.اساسی( 76تحقيق و تفحص ))اصل 

 . نظارت اجرايی2 

 نظارت وزارت امور اقتصادي و دارايی

 ريزياي سازمان مديريت و برنامهنظارت بودجه

 دي وزرات کار و امور اجتماعینظارت عملكر

 . موسسات عمومي2

 1366/6/1قانون محاسبات عمومی ـ مصوب  3ماده 

شود و گردد و زير نظر يكی از قواي سه گانه اداره میواحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ايجاد می

 خانه ندارد.عنوان وزارت

 اقسام موسسات عمومي

 بندي نمود:توان تقسيممیموسسات عمومی را از دو جهت 

 دولتی يا غير دولتی بودن

 انتفاعی يا غير انتفاعی بودن

 دولتي غير و دولتي موسسات 

کنند و از استقلال مالی و خانه يا سازمان دولتی عمل میبرخی از موسسات عمومی به عنوان بخشی از يک وزارت

 .شوندمی شمرده ولتیدموسسات عمومی  يزمرهگونه موسسات، در اداري چندانی برخوردار نيستند. اين

می غير موسسات عمو برخی ديگر از موسسات، به موجب قانون از آزادي عمل بيشتري برخوردارند و تحت عنوان

 .کنندمی فعاليت دولتی

سايی شنا 1373/4/19اين گونه موسسات، بر اساس قانون فهرست نهادها و موسسات عمومی غير دولتی مصوب 

 1376/7/27و  1376/3/11)مصوب قانون ديگر، افزايش يافت. 3صويب اند. شمار موسسات اين فهرست، با تگرديده

 (1377/4/24و 
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 فهرست نهادها و موسسات عمومي غير دولتي

 .باشد شهرداريها به متعلق آنان سرمايه و سهام ٪50هرداريها و شرکتهاي تابعه آنان مادام که بيش از ش - 1

 .اسلامی انقلاب جانبازان و مستضعفان بنياد - 2

 .احمر هلال - 3

 ام.ام امداد کميته - 4

 بنياد شهيد انقلاب اسلامی. - 5

 بنياد مسكن انقلاب اسلامی. - 6

 کميته ملی المپيک ايران. - 7

 خرداد. 15بنياد  - 8

 سازمان تبليغات اسلامی. - 9

 سازمان تأمين اجتماعی. - 10

 ی ايران.آماتوري جمهوري اسلام فدراسيونهاي ورزشی - 11

 ل و جهاد توسعه زير نظر جهاد سازندگی.هاي جهاد نصر، جهاد استقلاؤسسهم - 12

 شوراي هماهنگی تبليغات اسلامی - 13

 قم(الله مرعشی نجفی )تابخانه حضرت آيتک - 14

 هاي خاصبنياد امور بيماري - 15

 موسسات عمومي انتفاعي و غير انتفاعي

 توان تقسيم نمود:ته میدس 2کنند، به عمومی از حيث اهدافی که دنبال می موسسات

 موسسات عمومی انتفاعی 

ها، سازمان بنادر و کنند. مانند بانکي موسسات بازرگانی خصوصی فعاليت میاين گروه از موسسات، به شيوه

 کشتيرانی، ذوب آهن ايران
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 موسسات عمومی غير انتفاعی

کنند. عاليت میات، تحت عناوينی چون انجمن، انستسيتو، صدوق، بنياد، بنگاه، سازمان و ... فاين گروه از موسس

 مانند انجمن توانبخشی ايران، انستيتو پاستور ايران

  

 ايهاي حرفه. نظام3

 ن وکلايمانند: کانو ها، تشكيل شده است.اي، به منظور ايجاد نظم و انضباط بين صاحبان حرفههاي حرفهنظام

 ن کارشناسان رسمی دادگستري و ...دادگستري، نظام پزشكی، کانو

 اعمال دولت

 اعمال حاکميت دولت [.1]

مه هامور حاکميتی دولت که تحقق آن موجب اقتدار حاکميت کشور است و منافع آن بـدون محدوديت شامل 

 گردد، عبارتند از:اقشار جامعه می

 هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی.بخشريزي و نظارت در گذاري، برنامه( سياست1

 ( برقراري عدالت و تأمين اجتماعی و باز توزيع درآمد.2

 ( ايجاد فضاي سالم، براي رقابت و جلوگيري از انحصار و تضييع حقوق مردم.3

 کاري.توسعه کشور و رفع فقر و بی هاي لازم، براي رشد وها و مزيت( فراهم نمودن زمينه4

 امور ثبتی، استقرار نظم و امنيت و اداره امور قضايی. گذاري،( قانون5

 ( حفظ تماميت ارضی کشور و ايجاد آمادگی دفاع ملی.6

 ( صيانت از هويت ايرانی ـ اسلامی.7

 ( اداره امور داخلی، ماليه عمومی، تنظيم روابط کار و روابط خارجی.8

 راث فرهنگی.زيست و حفاظت از منابع طبيعی و مي( حفظ محيط9

 ( علوم و تحقيقات بنيادي، آمار و اطلاعات ملی.10

 هاي پيچيده.هاي واگير، مقابله و کاهش اثرات حوادث طبيعی و بحران( پيشگيري از بيماري11
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 (11/6/1383)بند الف قانون برنامه چهارم توسعه مصوب 

 اعمال تصدي دولت [ـ2]

دهد مانند خريد و فروش یماعمال افراد انجام  نظر حقوقی مشابهاعمال تصدي اعمالی است که دولت از نقطه

 املاك و غلات و اجاره و استيجار و امثال آن.

 (19/2/1307قانون تعيين مرجع دعاوي بين افراد و دولت مصوب  1)تبصره 

 


